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SIERADZ

Miasto wojewddzkie %czace 49,5 iys. mieszkafcow, malowniczo
polozone na lewym brzegu rzeki Warty, ktdra twarzy rozlegia 4 km doling,

Sieradz {o jedno z najétarszych miast polskich siegajace swa historig
- jako grod kaszielanski - 1136 roku. Wymieniano go wowczas na rowni
z Gnieznem, Krakowem czy Wroclawiem. Prawa miejskie otrzymat migdzy
1247 & 1255 r. {dokument lokacyjny zaginagf).

WV polowie X1 wieku Sieradz jest stolicg Ksiestwa, ktorego wiadcg byl
Leszek Czamny, potem Ziemi a w drugie] polowie YAV wieku stolicg
wojewoddziwa, kidre przetrwalo az do Il rozbioru Polski w 1793 raku, Od
Xl do XV w miescie odbyto sie 15 walnych zjazdow a w B-ciu uczestniczyli
krélowie polscy. O dwczesnej randze Sieradza Swiadcza fakly, iz na tych
zj@zdach zapewniano bgdi zobowigzywano sie do wyboru l{rﬁ]c’rw Polski.
Tak bylo 28 lutego 1283 roku kiedy zapewniono poselstwo W'Q‘QIEI"SHE Ze
Jadwiga - cirka Krola Ludwika - zostanie Krdlows. Tako? na z}ezdzle
w Sieradzu w 1423 roku szlachta podjeta zobowigzanie, e pa dmierci
Wiadystawa Jagietty nastgpcg zostanie jego syn Wiadystaw (zwany pézniej
Warnenczykiem). W 1445 dokonano w Sieradzu elekcji Kréla Kazimierza
Jagiellonczyka. Duzy rozkwit miasta trwat do potowy XVI wieku o czym
takie Swiadczy fakl istnienia az 32 cechow.

Sieradz zostal zniszczony podczas wojen sowedzkich i nie odzyskat swej
swietnosci a2z do XX wieku.

W czasie utraty niepodleglosci miasto aktywnie walczylo z wladzami
zaborczymi, najpierw z Prusami, pdini¢j Rosjanami, tak w czasie
Powstania Listopadowego jak i szczegdinie Powstania Styczniowego,
czego dowodermn sy mogity powstaficze na miejscowym cmentarzu.



Réwniez w czasie odzyskania niepodlegloscl w 1918 missle | aktywne
organizacje POW czynnie uczesiniczyli w walce z Niemoami,

Sieradz w 1939 roku stanowil wazng linie obrony na rzece Warcie,
kiGre] bronita 10 DP Armii Lédz. Zaciekle walki | bohalerska obrona
pozostawily liczne mogity poleglych Zzotnierzy na cmentarzu w Sieradzu
| okollcach Warty,

Rozwd] przemyslowy Sieradza zapoczatkowany zostal w 1823 roku,
kiedy 1o wiadze Kidlestwa Kongresowego zdecydowaly o budowie dulej,
bo zatrudniajace] ponad 1000 pracownikéw, manufaktury sukienniczej.,
Zaklad po pokarach upadt | czgbciowo w dawnych murach fabryki
funkcjonuje od 1842 roku wigzlenie,

Rozwdj drobnego przemysiu spolywezego | metalowego mial miejsce
w Il potowie XIX wieku | w okresle migdzywojennym. Dopiero po 1l wojnie
Swiatowe] powstaly nowe dute zaklady przemysiowe: ZPDz ,Sira",
ZM Chemitex", Spokdzielnin Misczarska, Zaklady Przemysiu Owocowo-
Warzywnego Winekia". Dzié Sleradz to miasto licznych urzedow,
nowoczesnych zakiadow, w tym np. produkujgcych komputery - INWAR.,
Miasto ma dobre polgczenie drogowe (droga krajowa nr 14) i kolejowe
(bezpoSrednie polgczenie z  Warszawa, Poznaniem, Wroctawiem,
Szczecinem, Lublinem, Praga, Dreznem. Frankfulem n/Menem).
Szansg dalszego rozwoju miasta moze sla¢ sie budowa po 2010 roku
autostrady A-8, |

Sieradz posiada liczne zabytki | miejsca  wypoozynku,
Do waZniejszych zabytkow zaliczyC nalezy: Kodcidl | Klasglog
podominikanski z pocz. XII w., Kosciot gotycki pw. Waszysikioh Swiglyoh
z XIV w., wzgorze zamkowe, na ktérym znajduje slg poinoromaiska
rotunda, a obok wzgorza skansen budownictwa ludowego, Na crmenlansu
jest XVIl w. Koscidtek modrzewiowy Sw. Ducha, Zachowal ulg
sSredniowieczny ukiad urbanistyczny miasta 2 prostokatnym rynkism

i zabytkowa XiX-wieczna zabudowa. W pin.-wsch. narozu rynku znujd



sig XVIl -wieczna kamienica, w kidrej miesel sie Muzeum Okregowe.
W Parku Staromiejskim znajduje sig przeniesiony z Wrzgcej zabytkowy
dworek medrzewiowy w stylu szwajcarskim. W dawnym zajezdzie
pocztowym, miesci sig Galeria BWA, a na ul. Wodnej budynek synagogi
2§ pod, AVL wigku,

W Sieradzu dziatajq liczne instytucje kulturalne jak Regionalny
Osrodek Kultury, kidrego chluba jest zespd! tafica Sieradzanie, Sisradzkie
Towarzystwo Muzyczne im. Cypriana Bazylika i inne. Odbywajg sie tu stale
imprezy miejskie i regionalne np. Przeglad Twdrczosei Religijnej, Muzyka
w Dawnym Sieradzu, i,

W Sieradzu urodzili sig znani w Swiecie ludzie nauki i kultury: Cyprian
Bazyllk. - muzyk, Aotoni Clerplikowski Antoine® - znany fryzjer,
Ary Szternfeld - twdrca teorii kosmonautyki, Marian Rapacki ;za!c:z'yciﬂl
ruchu spétdzielczego. 1 Tf_%m )
o
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10 lat dzialalnosci WDDM w Sieradzu

10 lat temu Wojewoda Sieradzki swoim Zarzaqdzoniem Nr 10 powolat
do zycia Wojewddzky Dyrekcje Drog Miejskich w  Sleradzu wraz
z gospodarstwemn ;:;nmnnniczym pod nazwa Zaklad Robdt Drogowych.

Zgodnie z ww. Zarzgdzeniem WDDM swojq dzialalnodclg obejmuje
zndania zwigzane z budowa, modernizacia, utrzymaniem | ochrong
1808 kim drog wojewddzkich oraz 34,1 km drdg krajowych w miastach
prozydenckich,

Byl 10 bardzo trudny okres bo z jednej strony ogromne potrzeby
iz druglej clagle zmnlejszajaca si¢ realna wartosé¢ nakladow (naktady
finansowe na 1006 1. stanowlly ~ 30% nakladow roku 1989).

Pomimo tego udalo slg z tych drodkéw wykonaé modernizacje
nastepujacych odcinkow ulic:

- ul. Wojska Polskiego w Wieluniu,

- ul. Pétnocnej w Lasku,

- ul. Koscielnej | ul. Stodoiniane| w Szadku,

- ul. Zielone| | ul. Polne] oraz ul, Plotrowskiego w Poddebicach,

« rozpoczgto modemizaciy ul, Deczyhskiego w Warcie,

- modemizac)y tzw. obwodnicy czyli drogi Nr 14 w Zduiiskie] Waoli
a w Sleradzu;

- modernizacje ul. Krakowskie Przedmiescie,

- dokonczenie budowy ul. Al. Grunwaldzka

oraz wybudowac sygnalizacje Swietlng w Zaunskiej Wali - czlery
skrzyzowania | w Sieradzu - szesé skrzyzowan.

W coraz wigkszym zakresie wykonywane sg wymiany nawlerzchni
chodnikow zamiast plt chodnikowych na kostke _Polbruk” w roku
biezacym tacznie ~ 10,000 m>.



Najwiecej problemodw i zagrozen komunikacyjnych z przeietych
obiektdw mostowych powodowat wiadukl nad torami PKP (w ciggu drogi
Nr 472) oraz mosl na ‘Warcie (w ciggu drogi Nr 14).

Pierwszy z tych obiektow lacracy czedei miasta rozdzielone torami
PKP ¢ pow. - 5885 m’ zostad oddany do uzytku zaledwie 4-ry (1983 r) lata
przed powstaniem WDDM ale w efekcie skomasowanych peddw zardwno
projektanta jak i wykonawGow (przy niedostatecznym nadzorze ze strony
inwestora) doprowadzity do tego, Ze juz w 1991 r. czesE obiektu (ktadka dla
pieszych) zostala wylaczona z ruchu. Diatego od 1992 r. elapami
przystgpiono do remontu (pod ruchem) tege obiektu. W br. roku
najpiiniejsze Toboly zostang zakonczone.

Drugi obiekt {(most zelbetowy o schemacie statycznym belki Gerbera)
wybudowano 1942 r. a 1945 r. podczas dziatan wojennych wysadzono
most w obrebie przegubdw Gerbera. Po wojnie 1947 r. zostal odbudowany
i oddany do ruchu. Jednak te odbudowane odcinki staly sig najstabszym
migjscern mostu | aby ufrzymac ruch w latach 1989-90 wykonano pod nimi
pudpory tymczasowe a nastepnie usuniglo kable, ktdre zostaly ufozone
abok maostu pod doem rzekl Waily i wykonano dﬂkumen‘taﬁje techniczng
na modernizacje tego obieklu.

W biezgcym roku zakonczono budowe tymczasowedo mostu
objazdowego (wraz z dojazdami) co pozwoli na remont tego obiektu po
skierowaniu ruchu na obiekt tymczasowy. Nalezy zaznaczyc, ze z powodu
powodzi budowa mostu tymczasowego opdZnita sie ~ 3 miesigce, ale
mimo o planuie sie przywrocenie ruchu na tym obiekcie na koniec 1998 r.

Na dzien dzisieiszy WDDM zatrudnia 27 osob (gcznie 2 ZRD) | pelni
funkcje administracyjng na drogach krajowych i wojewodzkich na terenje
7 miast - na drogach krajowych dt. 27,7 km, wojewddzkich di. 109 km.

Adarn Mucha



Stan bezpieczenistwa ruchu drogowego na

sieci drég krajowych DODP w Lodzi

Dyrekcja Okrpgowa Drog Publicznych w Lodz| administruje siecig
drég krajowych o facznej diugosci 1580 km drog zamiejskich | 152 km drég
miejskich. Sie¢ ww. drég krajowych zlokalizowana jest na obszarze
Irzech wojewddztw: m.todzkiego - 217 km, piotrkowskiego - 765 km
| sleradzkiego - 598 km.

FPodzial strukturalny drog przedstawia sie jak nizej:

1. Drogi 1-cyfrowe MNri1iNra
2. Drogl 2-cyfrowe Nr 14,42, 44,45, 71, 72, 74
3. Drogi 3-cyfrowe lcznie 36 drbg !

W sktad ww. siecl wehodzl 145 km drog dwujezdnych w tym 18 km
autostrady A 1 Piotrkdw - Tuszyn

Analizujac stan b.r.d. na ww. slec nalezy weiné pod uwage istniejgce
natgzenie ruchu, ktére stosownie do kategorll drogl ksztaluje sig jak nizej:
1. Drogi 1-cyfrowe 12 000 - 20 000 pn/d
2. Drogl 2-cyfrowe 8 000 - 14 000 pn/d
3. Drogl 3-cyfrowe 1500- 7000 pn/d

Laczna lloSé czamych punktow” wytypowanych wg systemu OGW 1
wynosi 53 w tym:

Droga Nr 1 13 .czarnych punktow”
Droga Nr 8 13 .czamych punktow"
Droga Nr 14 13 .czamych punkidw”
Droga Nr 44 T .czamych punktow”
Droga A1 3 .czame punkiy”

Drogi 3-cyfrowe 6 .czamych punktow”



Tak wiec mozna poslawi¢ teze iz najbardziej niebezpiecznymi sa
drogi o duzym natezeniu ruchu tj. 1§ 2 cyfrowe, gdzie wypadkl stanowig az
BT % ogdhu zdarzen, a w tym Nr 1 i 8 gdzie ma migjsce 49 % wszystkich
wypadkdw,

Przyczyny powyiszeqgo stanuy rzeczy to:

m brak segregacji ruchku pieszego

® brak pasdw awaryjnego postoju

® koleiny na nawierzchni

W brak skrzyzowall dwupoziomowych
m brak oSwietlenia wezla | skrzyzowan

Ogolna ocena b.od. na terenie DODP w Lodzi w skali ogoinopolskie)
majac na uwadze tranzyt w kierunkach péinoc - potudnie i wschod - zachad
oraz duze natezenie ruchu drogowego jest nieco powyzej dostateczne|,



STOWARZYSZENLE EGZAMINATOROW KIEROWCOW W SIERADZU

DLA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

W oroku 1991, kiedy przveotowywann do wejfcin w pyose nowegoe, do deid
obowiazujacego, systemu cgzaminowania kierowcow, sieradzcy  egzaminatorzy
zgodnie z apelem gweozesnych wladz postanowili wzind swoje sprawy w swoje rece”
i powolali do #ycia Stowarzyszenic Epzaminatordw Kierowcow,

Stowarrysrems o od pociatin zajlo i woin. IOTgMMIeWARIET, B RasWpTIT
na zlecenie Wojewody Sieradzkicgo prowadzeniem  Wojewddzkiego Osrodia
Egzaminowania Kierowcdw. Osrodek ten poczatkowo na terenie, obiektach i
pojazdach dzierzawionych, kierowany pezez kompetentnych specjalistow - czlonkaw
SER - dopracowal sit wlasne) bay {2 wy). erena) | o dzid spetma swa podstawows
okredlony kodeksem drogowym role tj. preeprowadza egzaminy na prawo jazdy
mieszkafcom woj. sieradzkiego i nie tylko

Jednoczednie czlonkowie Stowarzyszenia prowadza rozlegly dziatalnosC na
rzecy  popiawy  bezpieczensiwa ruchu drogowege poprzes  szeroko  fOZumiane
wychowanie komunikacy jne swlaszeza dzieci i mlodziezy. Saczegidinic wiele wysilku
whlada SEK w spotkanin z uceninmi szkél podstawowych 1 érednich, na obozach,
zlotach | imprezach okolicenodciowyeh, gdzie wprowadza sig, czesto w formie
zabawy, elementy b.r.d. Przez minione § lat ezlonkowie Stowarzyszenia uczestnivzyli
w okolo 300 spotkaniach. W wigkszodel imprez czlonkowie sq autorami pytan do
quizow, sedziami w komisjach konkursowych | w twmigjach jazdy praktyczne), a w
niektorych masowych akejach np. ,,Chroi mlode zyeie” waigh na siehe glowny cigzar
organizacji.

Prowadzony przez Stowarzyszenie Wojewdidzki Odrodek  Egzaminowania
Kierowedow przynosi pewne dochody Wydntkowane 84 one m.in. na skromna pomoc,
glownie szkolom, w postaci:

- nagrod wturmiejach bor d

- pomocy dydakiyeznych dla wychowania komunikacyjnego

- zakupu (diuku) zestawdw pytan testowych do turmiejow

- spansorawaniu wylazddw dzieci 2 malych adrodkow gléwaie do Warszawy

Dla zapewnienia wysokiego pozioniu wiedzy egraminatorzy doksztaleaja sig na
spotkaniach | w dyskusjach na tematy preygoinwane przez ustalonych czlonkow SEK
lub specjalistéw m.in. MT | GM, K.G. Policji, czesto wspélnic z egzaminatorami
tyel, waiewadaie.

Szczegdlnie cenne sa wyjazdy szkolemiowe za granice w celu poznania
systemdw  egzaminowania i szkolenia w innych krajach, a takie wychowania
komunikacyjnego, zarzadzania muchem oraz metod badan techmicznych pojazdow
samochodowyth i miejscowych amakcon. Slowarryszenic pray pumocy 1 wdsale M1
i GM oraz polskich ambasad, konsulatow 1 Biur Radey Handlowego odwiedalo 14
krajow, glownie zachodnich ale takze Litwe, Slowacje | Komisje Ekonomiczng ONZ
w Genewie. Z reguly w kazdym kraju byly wizyty w ministerstwie odpowiedzialnym
za sprawy komunikac]i, orodkach szkolema Kierowecow, osrodkach egzaminowania,
punktach badai technicznych pojazdéw samochodowych, centrach  pwrzadzania
ruchem oraz policji, Szozegdly zostang omdwione na spotkaniv w Sieradeu. Jednak



moZna wstepnie stwierdzié, e najwicksze wrazenie na uczestnikach wy el
zrebily Odrodki Doskonalenia Techniki Jardy w Wiedniu i Luksemburgn, Ceptrum
Larzadzania Ruchem w Barcelonie oraz golonka w Monachium. :
Woioski 1 refleksie z wyjazdow uczestnicy przekazuja na spotkaniach

1w pismach do MT 1 GM, parlamentarzystiw i wladz wojewddskich, Praywiesione
materialy informacyjne, m.in. filmy wideo, zdjecia sa prezentowane w TV, prasie,
radie oraz na licznych spotkaniach.

Daalainose czlonkdw Stowarzyszenia jest calkowicie spoleczna (nie mylic
z ¢gzammowanicm) 1 wynika z pasii wspMksztabiowania vezpierame jezdzgcych
kierowcdw, ndpowiedzialnych uczestnikdw ruchu drogowego, bezpiecznych  drg
| pojazdow. W swojej pracy wykorzystujg pomysty | przyklady preywiczione przez
inzymierdw ruchu z Wydziatu Komunikacji [ M. War szawy przed 20 laly.

Mamy nadacje, fo obeone spotkanie ¥iubu inzynieril Ruchy SIERADZ, *97,
najlepszych ekspertow w tej dziedrinic nie tytko z Polski, pasje ta podirzyina
L rozwinie. fedeli dzicki temu smnicjszy sig liczba wypadkdw { ofiar to satysfakcja
bedzie opromna.
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INWESTYCJE DROGOWE

OCHRONA SRODOWISKA | INNE RACJE
SPOLECZNE

AGENDA 21,
CZYLI O POTRZEBIE KONSULTACJI SPOtECZNYCH W

POLSCE

Kiedy na VIl Zjgizdzie Drogowsdw Migjskich w Placku prébowafem pwrdcid
uwage na polrzebg zmiany jezyka i wprowadzenia zasady konsultacii
spolecznych w fazie projeklowania inwestyo)l drogowych widziatemn wyraz
lekcawazacego niedowierzania na wielu bwarzach. Gdyby nie wsparcie ze strony
Andrzeja Krycha we wrnioskach z obrad sekcji inzynieri ruchu mig znalaziby sie
nawet skromny zapis, kléry | tak nie pociggnal zadnych skutkéw, podobnie jak
wiele stusznych zapisow w lego lypu materialach

Tymczaseam konflikly narastajn | zdarzaja sie coraz czescie] facryna sie
od duzych miast | najwigkszych inwaslye)l drogowych (np: aulostrada A-2, Trasa
Siekierkowska, Trasa Swiglokrzyska w Warszawie) ale wiele wskazuje na 1o, re
z czasem bedzie dotyczyc coraz wigksze liczby zamiarzen investycyjnych.
Konflikty dotycza glownie wplywu na srodowisko

Uczestniczac w jednym ze spotkan powslajgcego slowarzyszenia
JFrzyjazne Miasto® (klidre choe zjednoczyd wszystkich protastujgsych w
Warszawie) zadatern na zakoticzene (kiedy juz niewials osob pozoslato) grupee
osab z rejonu Trasy Siekierkowskiey pylanie’ Jaka jes! prawdsiwa przyczyna
konfikiu? | ctrzymalem odpowiedi: Nikt z nami nie probuje rozmawac po ludzku.
Tyiko nas straszg i usilufg oszukac,

A przeciaz podobne jest podioze konfliklu dotyczacego autostrady A-2
(AB | EA od crterech lal milczeniem zbywa prosby o przeanalizowanie innych
wariantow), czy Trasy Swiqlnkrzrshum (Prezydant Warszawy re reaguje na
skierowana do niago pisma, przekazujac je posradnikom).

Ale wiele osdb postrzega te kanflikly zupeinie inacze|. Jacralemn juz
walpié w moje umiejelnosci oceny syluacii, kiedy przypadek zrzgdzil, 2ze bytem
swiadkiem bezposrednisgo zderzemia rdaznych kullur sprawowania wiadzy.

Ma zorganizowane] w Warszawie konferencji na temat wymiany
doswiadczen w przygolowaniu lokalne] AGEMDY 21 sluchalem wypowiedz:
Zastepcy Metra Hagi, doradey d.5. $rodowiska | AGENDY 21, lidera projekiu
AGENDA 21 dlaHagi iPrzewodniczacego Spoleczne) Rady Madzoruace)
Sprawy Srodowiska m. Hagi.

Wiadze gminy Haga znaiazly sie w grupie 4 miasl, kidre w 199Er. zostaly
wyrdrniona miedzynarodows nagrodg za sposdb wdrazania lokalne; AGENDY
21.

£ relagi gosci holenderskich wynikal zupeinie inny sposob sprawowania
wtadzy. Dzialaniem podstawowym jest bardze bliski i bardzo bezpoiredni dialog
ze spoleczenstwem. Celem - trwalosc prowadzonych dzialan.



Uzyskanie trwalodci wymaga zachowania rownawagi rojkata kryteridw:
ehologicznych, ekonomicznych, spolecznych. Proces prowadzony byf na 3
poaomach pojecia trwafosc:

[l prerentaca;

0 dialog;

. [l realizacia.

Ll nas zbyt czesto zaporing sie o dwdch pierwszych poziomach, a
szeregdinie o tym drugim,

Proces wdrazania ADENDY 21 przebiegal w utworzonych spotecznych
grupach problemowych (w tym dotyczace transportu) | dzielnicowych
(osiediowych) grupach inicjatywnyeh zaimujgcych sie sprawami o bardzg
lokslnym zakresie,

Pierwsze reakcje byly latwe do przewidzenia - ne: dafcie pienigdzo,
£aczely sie zmudne Humaczenia - pieniedzy mie marmy ale sprobujemy razem
znalefc rorwiazanie. To byla zasads - wigcrenie spoleczaristwa do
rozwigzywania probleméw miasta, W owyniku wipdlnych prac opracowano w
1986r. w poszczegdlnych fazach 3 publikacye:

| Manifest dla trwalej Hagi,
0 Co to jest proces lokalnej AGENDY 217
C Ponad 360 pomysidw dla trwalej Hagj,

Ta ostatnia publikacja stata sie programem, ktdry zaczelo wspdinie
realizowad,

Wedlug Holendréw proces lokalne] AGENDY 21 nie mose ograniczac sie
do uchwalenia polityki zréwnowazonego rozwoju. To przede wszystkim przydzial
rol wszystkim czlonkom spoleczeristwa,

Zriwnowazony rozwdj to droga do lakiego miasta {regionu, kraju), w
ktorym nasze dzieci | ich dzieci beda mialy zapewnicne godne warunki Zycia Na
te| drodze konieczny jest kaspitan” i kadra oficerska’, ale riwnie waina jest roia
.Cafe| zalogi”. Kazdy na tej drodze musi wypelniad swoje rofa.

Frzedslawram, te z koniecznodei skrtowe uwagi i refleksie czlonkom KLIR
pod rozwage. Czy zawsze musimy zakladad, #e ci co maja inne zdanie to
wrogowie. A maze lepiej uprzedzad konflikly i uzyskiwac akceplace spoleczng
wezasnie). Nawet jereli konieczne beda zmiany projektu.  Przeciez nikt nie ma
monopelu na madross.

2vgmunt Lzdalewicz

KONSULTACJE | UZGODNIENIA W NORWEGII

Z2 wzglgdu na naturaine roinice, wynikajace z calej struklury przepisow
| tradycji trudno jest dostownie przekladac regulacie prawne obowigzujgce
w jednym kraju na warunki innego paristwa. 54 jednak pewne tendencje, kidre
wyraznie zarysowujg sig w calej Europie. Te wiagnie tendencje stosowane
w prakfyce w Morwegii choiafbym przyblizyé czionkom KLR. Bedzie fo informacia
vpraszczona, w miarg mo2liwodcl przeloZona na polskie warunki a nie gieboka
analiza obowigzujgeego prawa. Takie zreszta bylo zamdwienie.



12

Jezell bedy iainteresowani srczegdiamy, moiemy e oczywiscie
dopracowsC w bezposrediey wspdlpracy. Pamietajm v jedngk, 2 Norwegia nig
Jjest krajermn przodiujgcym, a raczef przecietnym w Curogie ool chadzi o
ronsuiface spoleczne

Przepisy reguiujace proces planowania i budowy drig (podobnie jak cabe)

dzigfainosci budowlane)), okreslone zostaly w prawie o pianowaniu i

budewlanym zatwierdzonym przez kréla Norwegii 14 czerweca 1085

Z poprawkami 7 28 czerwca 1956 .

Na lemat zaciagania opinii, otwartosci i informaci wypowiada s mredzy
innymi art. 16 wyZej wymienionego prawa. Mozemy tam prreceylac: Inshifucie
odpowiedziaine 73 proces planowaria na terenie panshwa, wojowrdfwa 1 QT
robowigzane 5q od wezesney fazy proces prowadoic arfywna dnatalnoss
informacyjng wobec spofeczedsiwa. Csabom prywalnym i grupom, ki ych
dotyczyc moze inwestycis nalezy stworzyd mozliwosc aklywnego uczesinictwa
w procesie planowania (...). Kazdy obywale! ma prawo zagoinad sie z wszyshiimi
alfernatywarmi plandw, oraz z dokumentami, kfdre s3 podsiawa procesii
projeidowania, z wyjatkiem spraw, ktdryeh nie wolno upubliczmad {przeiacgi fafre
obweity woiskowe ip (.. )"

W zaleznosci od skali projekiu zakres czynnosci zwigzanych moze
obejmowac trzy etapy z wymienionych ponize| lub opuszczad cZess plerwszg
Iub czesc pierwszg i druga, W przypadku drobnyeh | bezkonfliktowych realizacii
(np. budowa sygnalizaci swietinej bez zmiany geomelri) mozna uniknac
skomplikowanych procesdw, ale nawet wiedy rzeba poinformowad najblizsze
oloczenie obiekiu (ostrzezenie sasiedzkie).

W mojej pracy zawedowej spatkatem sig 7 kilkoma przypadkami, kiedy
trzeba bylo zmienic lokalizacjg sygnalizaci bo mieszkadicy obawali s halasu
spowodowanego zatrzymaniem sie i ruszaniem pojazdaw, kiedy indzie;
konieczna byla korekia usytuowania latami sygnalizacyjne|, gdyz istniata ahawa,
ze Swiatla przeszkadzad bedg w spaniu, czy ogladaniu telewizji Latwo wigc
przekonac sig, re uwzgigdniajge uwagi zainteresowanych mozna uniknad
konflikidw oraz nieprzewidzianych kosztdw zwigzanych
Z paZniejszymi zmianami i przebudowsniami

Inicjatorem planu moze bye doweolna osoba fizyczna lub instytucia (osoba
prawna),

W przypadku inweslycji drogowych jest nia zazwyczaj wojewodzki lub
krajowy zarzad drdg publicznych. W przypadku projekiow o znaczenw
ogolnokrajowym (cena lub zakres) rozpoczecie procesu planawania musi byé
Zatwierdzone przez parlament,

Po uchwale parlamentu odpowiedr zarzad (zarzady) dog publicznych
przesyla (przesylaja) propozycje projekiow do wojewddziw | gmin (zatwierdzaja
je argany samorzadowe). Na podstawie ich opinii wprowadza sie poprawki. Na
przyklad w zatwierdzonym przez parlament pakiecie dotyczacym ukladu sieci
drogowe dia Uslo nastgpily niewielkie przesunigria Frezygnowana z jednego
odcinka drogi krajowe; nr 4, poprawiajae standard obwodnicy (Ring 2.
MNastepnym krokiem jest bezposrednie rozpoczecie procasu planowaria |
projekliowania. Przebiega on nastepujsco:

U Wstgpna analiza rozwigzania (kidra mozna pordwrad do polskiej
koncepcji programowo-przastrzenne)) - musi byé abowigzkowo
przeprowadzona dia inwestycji, ktorych przewidywany koszt wyniesie
{w poiskich realiach ponad 30-50 millondw zl. Analize przeprowadza



zarwyczaj wojewddzki zarzad drog publicznych. Aby moc ja

zapoczatkowat nalezy program analizy (tzn. okreslenie co i jak bedzie

51g analizowalo) oglosid w mediach | przeslad do wszystkich
zaintercaoaanych inshyudch. Nasieprym wokiem jest zawierdzenia
programu analizy wslgpne| w centralnej dyrekeji drig publicznych

| W minisierstwie cchrony srodowiska. Uzyskane opinie sg

podstaws do rozpoczecia bezposradnich prac nad analiza, Po ich |

zakericzeniu nalezy rezultaty aglosié w mediach | przesiad do

zainterasowanych instytuc. Po uzyskaniu opinil koricows

wilioski wymagaig ratwierdzenia przez ministerstwa: transportu

| ochrany srodowiska, Rezultatem analizy jest wybdr alternatywy

(NP Zarysu trasy przebiegu autostrady).

Projekt wstepny (odpowiednik prnjehtu budowianego w Polsce) i jego

zatwierdzenie (regulagia). Ma tym efapie ckreslone juz jest

prZeznaczenie lerendw na poszczegolne cele. Innymi sfowy kazda
zmiana dyspozydi lerenu wymaga tej fazy. Kenieczna jest ona zawsze

w piZypadku Zmiany geometri drogr, nawet jesli ma ocna miesjsce na

terenach bedicych wiasnosciz zarzadu drog juz wezesnigj

przeznaczonych pod inwestycje komunikacyine. Rozpoczecie procesu
regulacji anonsowane jest w mediach. Plany przesytane s do

WHZYSIRICh zamleresowanych instyiuc). Bardzo istotng role majg (u

samorzady griimnne | wojewodzkie, kidre mogg nawet zatrzymad

inwestycje, W przypadku budowy o znaczeniu ogalnonarodowym
sprzeczne intéresy gmin rozstrzygane sa przez rzad. A nad nim
aerywiscie el padamant.

[ Projekt techniczny (wykonawczy) razpoczynamy jereli preebrmelidmy
priez dwie pierwsze fazy. Mozemy wiwczas z ulgg przystapic do
prajekiowania fechnicznego. Ale nawet w tej tazie obowigzuja ostre
nomy i przepisy. Zy projekl zeméci sig w fazis raalizac)i. Padhile nam
Koszty (ka2da zmiana w stosunku do cen przetargowych kosztuje
conajmnisj podwojnie), a w przypadkach skranych moze rawet
doprowadzic 40 zatrzymania inwestygji.

U Realizacja. Wszyslkie niedogodnoéci dia otoczenia zwiazane z budows,
wymagsja zgody odpowrednich instancji. Reguluja je odpowiednie
przepisy. Na przyklad halas zwiazany z pracg w nocy moze zmusic
mwestora do zacferowania mieszkancom hoteli na czas
przeprowadeenia glasnych i ucigzliwych prac. Jesli sie tego z gory nie
dopiinuje budowa moze zostac natychmiast wsirzymana przez policje.
O pianowanych robotach trzeba poinformowad bezposradnie
sasiedziwo prey pomocy oslrze?enia sasiedzkiego. Moze byd to list,

a czasem kolorowa ulotka doslarezana do domow | wykladana

w miefacach publicznych. Reguig jest \ek skierowana do mediow
informacja o zmianach w organizacji ruchu (czasem platne ogloszenie).
Zarzady drog informuja rowniez uzylkownikdw drog o swych
inwestycjach przy pomocy tablic ustawianych w sasiedztwie drog i ulic.

Byd moze caly ten proces wyda sie Parfistwu niezwykle 2mudnym.
Foniewai sam wkraczam do akc)i najwczesnie] w fazie diugie] zapylalem o uwagi
moja kalezanke, kidra kilkakrotnie byta projekiantem generalnym wigikich
inwestycl drogowych w Oslo. Cto jei odpowiedi: Maze s (o wydawad ucigiliwe
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i zbedne, lo cglaszanie na okrgglo kolefriych wanantdw glanu na posrczegdinych
elapach. Jest to wynikiem demokracy, kfdrg szanufe { klora jak wiem z wiasnpch
prywaltnych dodwiadczan broni inferescw katdego z nas. Jawnosc powoduje, 20
kaidy moZe wywrzed prese na organa samorzgdows adpawiedmoh szozebl
I powsirzymad bedne rozwigzania, Nie jest led tak, 28 wygrywa infares jednosixd
konfra infares wielv. Lobby egoisty spotha sig prawie Zawsze z o00owiedzig
wiekszoscl, PFamielamy, e proces planowars jesi caly czas jawny. Dla moie ko
profekiznia jest wielka salysfakcia usuniecie przesziod | osiggniecie niezbednych
kompromisow. Wiem g2, ze e bedae wigkszych problemdw na etape realizacy,
bo wszystio” rostaio wyjadmone w fazie planowaria

Pawel Gajowniczek

SKUTKI LOKALNE ZMIAN PLANOW RZADOWYCH

IDENTYFIFKACJA PROBLEMU | PROPOELZYCIE JEGD ROZWLAZANIA NA PRIVHELADIE

DROGI nr 1 w REJONIE SKOCZOWA

1, Plany dalyerace autostrad | drdg  ekspresowych

W dotychczasowych planach rozwoju sieci drogowej przewidywano
w tym obszarze budowe autostrady A-1 z prawdopodabnym przgjscem
graniczniym w Cieszynie. Dotychczasowa droga nr1 miala pozostac
droga ogdlnodostepna na kierunku autostrady A-1 (wymdg konieczny
w przypadku autostrady platnej).

Dopiero w latach 90., w zwiazku ze sprzeciwem Czechdw wobec
kontynuscji takiego przebiegu autostrady na poludnie ad granicy Polsk zaczelo
analizowat mozliwosc: innegoe przebiegu autostrady, W oslalecenosa
zdecydowana sie na to, aby poludniowy fragment A-1 miat przebieq:

" Czestochowa - Katowice - Gorzyce - granica panstwa (Ostrova).

Poriswaz nowe przejscie graniczne w Cieszynie zoslalo wykonane jak dla
drogi o wysokich parametrach technicznych, zdecydowano sie na uzupatnianie
dotychczasowej sieci nowg droga ekspresows S-1 o przebiegu: (Czestochowa)
Dabrowa Gomicza - Bielsko Bizala - Cieszyn (Bratyslawa). Nie do konca
wyjasniona jest sprawa drogi ogdinodostgpnej na kierunku nowej drogi
ekspresowej,

Chociaz zamierzenia te znane sg w krggach Generalne] Dyrekci Drog
Publicznych i Biura Planowania Rozwoju Siect Drogowe] od kilkuw lat, formalnie
zostaly ogloszone dopiero w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dn. 23
stycznia 1996r. w sprawie ustalenia sieci autostrad | drog ekspresowych.
W poprzednim rozporzadzeniu w tej sprawie z dn. 28 wrzesnia 19%3r. droga
eksprésowa 5-1 w ogdle nie wysigpuje. ;



2. Plany i zamierzenia dotyerace zagospodarowania i rozwolu
przestrzennege _Skoczowa i sgsiednich gmin.

Chowiazujacy plan zagospodarnwania przestrzennego Skoczowa (a lakze
plany miejscowe $3sicdnich gmin) zostat cpracowany prey zalozeniu, ze
istniejgoa droga krajowa nr 1 jast | pozostanie drogg ogdinodostepna,
Zalozenie o determinowalo takie dotychczasowy rozwaj | zagospodarowanie
obszaru miasta,

Diatego tez m.in. obiekty przemyslowe i skladowe zlokalizowano
w poblizu drogi nr 1 i drag poprzecznych umozliwiajgcych jak najkrotszy
dojard do drogi nr 1.

Z=zkladano ez, zgodnie z dotychczasowymi paramelrami techniczrymi
drogi rr 1, 2e liczha wezidw | skrzyzowan z 13 droga bedzie dostalecna dla
prawidlowe; chstugi terenaw preemysiowo-skladowych | migjscowosc
rekrescyjnyeh. Znalazio to swij wyraz w ustzlenisch wymisnionego woresnic]
planu zagospodarowania przestrzennago.

3. Przyczyny obecnych problemow

Glowna przyczyna obecnych problemow objawiajgcych sie jako powaina
résnica pogladdw na temat rozwigzan modernizowane] drogi nr 1 pomigdzy
zarzadem drogl nr 1 i samorzadami gmin sasaduigeych z tg droga jest zmiana
klasy tej drogi wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 stycznia 1996r.

Zmiana 'a rosiala wprowadzona bez konsullacy z zainteresowanymi
gminami, a projektowanie rozwiazan rozpoczelo bez rozpoznania skutkow lakie
Zmiany,

83 to, w przypadku Skoczowa i sgsiednich gmin zupelnie nowe zalozenia
de zmiany plandw miejscowych, kidre musza by¢ przepraowadzone w ciggu
najblizszych 2 lat - zgodnie z ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym

Ostatnie zamierzenia dotyczace przekszialcenia ogdinodostepne) drogi
nr 1 w droge ekspresowg S-1 sa faktycznie niezgodne z obowigzuigcymi planami
migjscowymi

Dotychczasowe analizy | opracowania wykonano dla tych obszardw
wykazuja, e zmiana drogi nr 1 z ogdinodostepne] drogi lll klasy technicznej
na droge ekspresowa (Il klasy technicznej) pociaga za soba dosé powaine
zmiany w warunkach obslugi sasiadujacych terendw.

Konieczne jest poszukiwania kompromisu pomigdzy dotychczasowymi
planami oraz potrzebami lokalnymi i krajowymi oraz migdzynarodowymi planarmi
dotyczacymi sieci drogowej. Pierwszym krokiem do uzyskania takiego
kompromisu powinna byc opracowanie studium komunikacyjnegao traklowaneago
jako zalozenia do zmiany planow w tym zakresie.

Studium to, po uzgodnieniu przez zainteresowane strony | prIyjeciu przez
rady wlasciwych gmin moze byd podstawa do kontynuacji rozpoczetych prac
projektowych jeszcze przed uchwaleniem nowych plandw miejscowych. Nalezy
pamietaé, ze potrzeba opracowania takiego studium wynika przede
wszystkim ze zmiany dotychczasowych plandw Rzadu RP dotyczacych
sieci drogowej.

Zygmunt Lzdalewicz
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