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Zarzad Stowarzyszenia ma przyjemnosé powitaé
kolezanki | kolegéw na pierwszym w 2002 roku
Seminarium Stowarzyszenia w Pokrzywne,j.

Zyczac wszystkim przyjemnego wysluchania ciekawych referatow
dotyczgcych nurtujgcych nas tematow, a pdiniej wysnucia konkretnych
wnioskéw w ich podsumowaniu, pozwalamy sobie  zauwazy¢ (za
przewodnikiem turystycznym Marka Sitki), ze Pokrzywna lezy ...... w Gérach
Opawskich - jednym z najpigkniejszych zakatkéw Opolszczyzny. Rozlegte
panoramy, malownicze przefomy rzek i pofokdw, ciekawe skaly, a fakze
unikatowe pozostalosci gornictwa zlota stanowig atrakcje tego regionu.
Ciekawostkq sg tu takze dawne kamieniolomy, czesto wypeinione wods.
Swoistego piekna tym gdrom dodajg wspaniafe lasy, obfitujgce w grzyby i
jagody. Géry Opawskie, w niektérych swoich zakgtkach sg prawdziwg oazg
ciszy i spokoju. Walory krajobrazowe, lagodny klimat, szlaki turystyczne o
zréznicowanef trudnosci ich pokonywania, a takZe ciekawe zabytki sprawily,
ze ten niewielki przygraniczny obszar nazwano przed laty Perls Ziemi
Opolskiej”.

Gdy bedziemy chcieli tu wrdcic - nie zapominajmy o goscinnych progach
~Drogowca”.
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Agnieszka Serbenska Polskie Drogi, nr 12/2001

SAMORZAD ZAWODOW BUDOWLANYCH

Trwa organizowanie |zby Inzynieréw Budownictwa. Stowarzyszenia nalezgce
do Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT wigczyly sig do
prac, aby zapewni¢ osobom wykonujgcym samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie szanse wywigzania sig z nowych rygoréw prawnych.

Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistéw (Dz.U. nr 15 poz.42, z 24 stycznia
2001 r) stworzyla nowe uwarunkowania prawne dla kadry technicznej
budownictwa. Od 25 stycznia 2002 r. - czyli od daty wejscia w Zycie
ustawy - podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie stanowi¢ bedzie wpis do centralnego rejestru 0sob
posiadajacych uprawnienia budowlane wraz z wpisem na liste czlonkow
Okregowych lzb. Wedlug szacunkéw Henryka Komorowskiego — sekretarza
generalnego Et:::ﬁarzys:enia Inzynieréw i Technikéw Komunikacji Izba
bedzie liczyta okofo 20 tys. czionkow, w tym od 2 do 3 tys. drogowcow |
MOStowWCow.

Zblizajacy sie termin posiadania obligatoryjnego czionkostwa w Izbie
wywoluje zamieszanie w srodowisku drogowcow i| mostowcow. Tymczasem
dotarcie do organizacji powolujacych |zbg Inzynierow Budownictwa - jak
podkresla Henryk Komorowski, sekretarz generalny SITK — nie jest trudne,
wystarczy sie skontaktowaé ze Stowarzyszeniem lub jego oddzialami, by
uzyskat wyczerpujgce informacje.



Proces tworzenia

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego | Budownictwa
z 29 maja br. zostal powotany Komitet Organizacyjny lzby Inzynierow
Budownictwa, w skiad kitrego weszly po dwie osoby z szesciu branzowych
stowarzyszen: Polskiego Zwigzku Inzynierow i Technikow Budownictwa
(PZITB), Polskiego Zrzeszenia Inzynierow i Technikéw Sanitarnych (PZITS),
Stowarzyszenia Elektrykow Polskich (SEF), Stowarzyszenia Inzynierdw i
Technikow Komunikacji (SITK), Stowarzyszenia Inzynierdw i Technikdw
Wodnych | Melioracyjnych (SITWM). Ponadto z PZITB do Komitetu wszedt
prof. Stanistaw Kus, ktérego powolano na przewodniczacego oraz Andrzej
Stoniewski. Pigtnastym czfonkiem komitetu zostal — nominowany przez
bylego Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa - posel Andrzej
Chrzanowski z Sejmowe] Komisji Polityki Przestrzennej, Budowlanej i
Mieszkaniowe] w parlamencie minionej kadencji.

Najwyzszym organem Krajowej lzby jest Krajowy Zjazd, kidry stanowig
delegaci wybrani przez Okregowe Zjazdy lzb.

W czerwcu Komitet Organizacyjny przyjal uchwale ustanawiajaca
powolanie 16 |zb Okregowych, ktorych siedzibami bedg miasta wojewodzkie.
Poszczegolnym czionkom Komitetu powierzono po dwa regiony, w ktérych
majg oni koordynowacé prace powofanych zespofdéw organizujgeych lzby
Okregowe. Ich zadaniem jest zbieranie informacji o liczbie kandydatéw do

|lzby oraz przygotowanie Okrggowych Zjazdow.
Trudnosci organizacyjne

Podstawg zgloszenia sie do Izby jest zlozenie deklaracji wstapienia
oraz dokonanie wplaty 50 zt na poczet przyszigj skladki czionkowskie;.
Formularze deklaracji byly rozprowadzane przez biura zespoléw okrggowych
oraz rozdawane na roznych spotkaniach i konferencjach stowarzyszen
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tworzgcych Komitet Organizacyjny Izby. Mozna je tez bylo znalez¢ na
stronach internetowych stowarzyszen i ich oddzialow.

— W deklaracjach napisaliémy, ze termin ich skladania uptywa z koncem
pazdziernika, po to by ludzi zmobilizowac. Ale ten, kto przyjdzie na Zjazd
Okregowy | pokaze dowdéd wptaty oraz ziozy na miejscu deklaracje tez musi
by¢ dopuszczony do udziatu w Zjezdzie — uspakaja Henryk Komorowski.

W miastach oraz w rejonach, w ktérych deklaracje zlozylo wigcej niz 200
osob Zjazd Okregowy poprzedzajg Zjazdy Obwodowe typujgce po 40
delegatow na Zjazd Okregowy.

Wbrew pozorom, dotarcie do potencjalnych czfonkéw Izb Okrggowych i
zebranie deklaracji okazalo sig jednak nielatwym zadaniem. Zadne z szesciu
stowarzyszen nie ma ewidenciji inzynierow z uprawnieniami, bo takich nie
prowadzily i nie bylo takiej potrzeby. Sprawe utrudnia dodatkowo ustawa o
danych osobowych. Wobec tego trzeba prowadzi¢ poszukiwania w roznych
srodowiskach. Jedna z metod sg komunikaty w prasie regionalnej. W ten
spostb dochodzimy do drugiego problemu: pienigdzy i kosztéw organizacii
lzb.

~ W terenie wszyscy narzekaja na Komitet Organizacyjny, bo nie dajemy
pieniedzy na zadanie. Nie dajemy, bo nie mamy ich skad wzig¢, choc z
ustawy wynika, iz minister musi da¢ nam pienigdze na zorganizowanie
Izby. Wystepowalismy o $rodki finansowe. Uzyskalismy obietnicg, Zze resor
na swoj koszt zleci opracowanie naszego statutu oraz najwazniejszych
regulaminéw. Na jednym z posiedzen dwa regulaminy przekazatl nam prof.
Zygmunt Niewiadomski — opowiada Henryk Komorowski.

W kosztach organizacyjnych partycypuja wigc stowarzyszenia branzowe.
Utrzymujg one biura, oplacajg prace sekretariatow, udostgpniajg bad:
wynajmuja sale na zjazdy, placg tez za ogloszenia w prasie. Nie ma natomiast
pieniedzy na zlecanie wykonania opracowan czy prac eksperckich.



Skiadki i oplaty

Dziafainos¢ samorzaddw bedzie finansowana z wiasnego majgtku. Izby
maogg prowadzic dziatalnos¢ gospodarczg (z wylaczeniem dziatalnosci
polegajacej na wykonywaniu uslug w zakresie obsfugi inwestycyjnej,
projektowania  architektonicznego,  konstrukcyjno-budowlanego  lub
urbanistycznego, robot budowlanych oraz rzeczoznawstwa budowlanego).
Wplywy z tej dzialalnosci zostang przeznaczone na koszty utrzymania.

Niewatpliwie znaczgcg podstaws utrzymania Izb beds jednak skiadki.
Ustawa mdwi, Ze czionkowie organdw Izby pelnig swoje funkcje spotfecznie,
chyba, ze Zjazd Krajowy postanowi inaczej. Wynagrodzenia zaterm moga byé
kolgjnym kosztem |zby. Trudno wigc w tej chwili powiedziec, jakiej wysokosci
zostanie ustalona skladka, kiedy Izba sie ukonstytuuje i rozpocznie prace.
Co prawda, z innych ustaw wynika, iz w rozliczeniach rocznych skladke na
|zbg bedzie mozna odliczy¢ od dochoddéw. Nie zmienia to faktu, ze bedzie to
pewne ,myto”, jaki inzynierowie zaplaca za wykonywanie zawodu.

Ma pewno tez, z wiasnych portfeli, inzynierowie bedg musieli pokryé
skladki na ubezpieczenie. Ustawa zapewnia ochrone osobom korzystajgcym
z uslug czionkéw lzb wprowadzajgc obowigzkowe ubezpieczenie od
odpowiedzialnoéci cywilnej za wyrzadzone szkody przy wykonywaniu
zawodow budowlanych. Dotgd jednak nie ukazalo sie rozporzgdzenie Ministra
Finansow okreslajgce ogolne warunki ubezpieczenia (daty powstania
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, podstawowego zakresu
odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen, minimalnej sumy gwarancyjnej
ubezpieczenia okreslonej kwotowo oraz zakresu praw i obowigzkow
ubezpieczonego i zakladu ubezpieczen).

Komitet Organizacyjny negocjuje tarfisze ubezpieczenie grupowe.
Wysokos¢ skladki zalezec bedzie od kwoty ubezpieczenia i liczby czlonkdw
ubezpieczonych. Henryk Komorowski okresla najnizszg z mozliwych stawek
ubezpieczenia czlonka Izby na 15 zt miesigcznie. Czy jednak wszyscy

5



zaakcepiujg wybrang firme ubezpieczeniowg?

Skiadki i oplaty ubezpieczeniowe sg na pewno zagadnieniem
wzbudzajgcym pewne kontrowersje w srodowisku inzynierow, wywolujagcym
sceptyczne spojrzenie na powstajacy instytucje. Za tym wigc pojawia sie ich
pytanie: co w zamian otrzymamy od Izby, jakg korzysé zyskamy z posiadania
wiasnego samorzadu?

Trudna odpowiedz

Z mocy ustawy szereg uprawnieri i obowigzkéw administracja rzgdowa
przekaze samorzgdowi zawodowemu inzynierow budownictwa. Sposrod
wazniejszych nalezy wymienic:

0 przeprowadzanie egzaminow oraz potwierdzenie kwalifikacji osdb
ubiegajacych sie o uprawnienia i tytul rzeczoznawcy;

0 prowadzenie postepowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej |
dyscyplinarne| czlonkow samorzgdu; prowadzenie listy czlonkéw samorzadu
zawodoweqo;

0 sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem
zawodu.

— Od lat pytalismy: dlaczego uprawnienia do wykonywania samodzielnych
funkcji zawodowych w budownictwie i projektowaniu nadajg urzednicy, a
nie stowarzyszenia branzowe? Mowilismy: zrobmy taki przepis, zeby zabraé
tg kompetencje wojewodom i przekazac jg nam. Ustawa o samorzadach
zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistéw pozwolita
wigc osiggnac jedno: sami we wiasnym srodowisku podejmujemy decyzje.
Zrobilismy wiec krok do przodu. To jedyna korzysc¢ ustawy — uwaza Henryk
Komorowski.

Na stworzeniu lzby skorzystajg rowniez drogowcy | mostowcy. Nowe Prawo
budowlane pozbawilo ich przeciez wlasnej specjalnosci w uprawnieniach do

wykonywania samodzielnych funkcji zawodowych w budownictwie. Dlatego
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w statucie Izby Inzynieréw Budownictwa tak trzeba okresli¢ jej struktury, by
komisje kwalifikacyjne reprezentowaly takze drogowcow i mostowecéw.

— Twardo obstajemy przy swoim stanowisku w obronie naszych spraw:
komisja kwalifikacyjna ma mieé sze$¢ sekcji, odpowiadajgcych kazd ej branzy
reprezentowane] przez stowarzyszenia tworzgce Komitet Organizacyjny. Byl
juz przygotowany projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie samodzielnych
funkgji technicznych w budownictwie. Nie przeszedt i nie uzyskalismy wias nej
specjalizacji w specjalnosci konstrukcyjno—budowlanej. Teraz procedure
ubiegania sie o swoje musimy zaczaé od poczatku - podkresla Henryk
Komorowski.

Mimo pewnego sceptycyzmu Henryk Komorowski jest zwolennikiem
tworzenia samorzadu zawodowego, poniewaz Izby na pewno przyczynig sie
do podniesienia rangi zawodu inzyniera oraz zwieksza wptyw $rodowiska
inzynierskiego na ksztaft nowych regulaciji prawnych dotyczgcych branz
budowlanych. A sformutowanych w ustawie zasad i celow dzialania Izb nie
nalezy traktowac jako konkurencyjnych dla dzialar podejmowanych przez

stowarzyszenia, lecz jako mozliwosé wzajemnego uzupelnienia sie.

Agnieszka Serbenska

Komentarz Urzedu Mieszkalnictwa | Rozwoju Miast do ustawy o samorzgdach
zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa | urbanistéw.

lzby Inzynierow Budownictwa zrzeszajg osoby, ktore:

1) posiadajg uprawnienia budowlane w specjalnosciach, o ktorych mowa w
art. 14 ust. 1 pkt 2-5 ustawy - Prawo budowlane,

2) posiadajg uprawnienia budowlane w specjalnosci, o ktérej mowa w art.
14 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane, w zakresie okreslonym w art.
14 ust. 3 pkt 2-4 ustawy - Prawo budowlane,



3) posiadajg uprawnienia budowlane w zakresie odpowiadajgcym zakresowi
specjalnosci, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, uzyskane przed dniem wejscia

w Zycie ustawy - Prawo budowlane.

Utworzone samorzgdy przejma od organdw administracji rzadowej
kompetencje w zakresie nadawania | pozbawiania uprawnien budowlanych
oraz nadawania tytulu rzeczoznawcy budowlanego, a takze prowadzenia
postepowan w  sprawie odpowiedzialnosci zawodowej.  Obok
odpowiedzialnosci zawodowe] ustawa wprowadza odpowiedzialnosc
dyscyplinarng, od ktorej wylgczone sg czyny podlegajace odpowiedzialnosci
zawodowe| oraz naruszajgce przepisy dotyczace porzadku i dyscypliny
pracy, ckreslone w Kodeksie pracy.

Utworzenie samorzadu zawodowego architektow, inzynierdow budownictwa
oraz urbanistow jest zgodne z diugoletnimi staraniami srodowisk zawodowych
oraz spelnia wymogi Konstytucji RP - zawody te sg bowiem zawodami
zaufania publicznego, wymagajgcymi szczegolnych uregulowan prawnych,
zapewniajgcych wysoki poziom swiadczonych przez nich usfug oraz uczciwg
konkurencije.



Zbigniew Latoszek styczen 2002
Warszawa

UPRAWNIENIA BUDOWLANE W SPECJALIZACJI
DROGI | NAWIERZCHNIE LOTNISKOWE W SWIETLE
UREGULOWAN PRAWNYCH.

Podstawa prawna:
g} Ustawa z dn. 07.07.1994 — Prawo budowlane:
b) Ustawa z dn. 15.12.2000 - o samorzgdach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistow;
¢} Ustawa z dn. 27.07.2001 - o zmianie ustawy ,Prawo budowlane”,

Ustawa z lipca 1994 - Prawo budowlane — wprowadzita nowe uregulowania
dotyczace uprawniern budowlanych. Dafa ona upowaznienie ministrowi
wilasciwemu ds. architektury i budownictwa do wydania rozporzadzenia
okreslajacego rodzaje i zakres przygotowania zawodowego do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz miedzy innymi do
okreslenia specjalizacji w ramach poszczegéinych specjalnosci.

Specjalnosci zostaly wyszczegolnione w omawianej ustawie w Art. 14 ust. 1.
Poniewaz w p-ktach 1-5 nie zostata wyszczegélniona specjalnosé drogowo
- lotniskowa (oraz mostowa), a minister wlasciwy w zakresie uprawnien
w tej specjalnosci (Min. Transportu), mimo delegacji wynikajacej z
Art16 ust.2 ustawy nie okreslii w drodze rozporzadzenia specjalizacji
drogowo - lotniskowej i mostowej, uprawnienia te jako samodzielna,
niezalezna specjalizacja budowlana ,zniknely"” z wykazu nowo uzyskiwanych
uprawnien.

W te] sytuacji, zgodnie z powyzszym Prawem budowlanym, do uprawnier;
w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej obejmujace] wszelkiego
rodzaju budynki i budowle wigczone zostalo budownictwo drogowe i

mostowe. Uzyskanie uprawnien budowlanych w tej specjalnosci, zgodnie z
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wymodgami rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z 30 grudnia 1994 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie nie stanowi potwierdzenia kwalifikacji inzyniera w zakresie
projektowania | budowy drog .

Jak wiemy, problematyka budowli drogowych wymaga odmienng,
specyficzne] wiedzy | doswiadczenia.

Na dodatek stawiane w procesie kwalifikacyjnym inZynierom
specijalizujgcym sie w budownictwie drogowym wymagania dotyczgce
wiedzy i praktyki z zakresu budownictwa ogdlnego stanowi powazne
utrudnienie w uzyskaniu uprawnien (budownictwa ogolnego!!l). To dla
odmiany, doprowadzilo w ostatnich latach do niezdrowe|, wrecz szkodliwe,|
sytuacji. Otéz kadra inzynierska posiadajgca wyksztatcenie | doswiadczenie
oraz uprawnienia z zakresu konstrukcyjno - budowlanego ma prawo |
z prawa tego korzysta, wykonywaé funkcje wynikajace ze specjalizacji
lotniskowo - drogowej lub, co jeszcze grozniejsze — mostowej. Szczegolnie
jest to niebezpieczne w trakcie peinienia funkcji projektanta. Mysle,
ze spora grupa z Panstwa miata juz mozliwosé spotkac sie naocznie
z takimi osiggnigciami ,sztuki inzynierskie|”.

Art.104 przytaczanej ustawy co prawda zachowat uprawnienia do pefnienia
funkcji w dotychczasowym zakresie (tj. przed wejsciem ustawy w Zycie) dla
tych oséb ktére uzyskaty wezesniej uprawnienia budowlane lub stwierdzenie
posiadania przygotowania zawodowego do pefnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie. | to, jak sie okazalo w prakiyce, byla ta
przysiowiowa deska ratunku, ktora w duzej mierze pozwolita przetrwac wielu
specjalistycznym jednostkom drogowym. Ten stan rzeczy spowodowal, ze
specjalisci z uprawnieniami w branzy drogowej sg poszukiwani na rynku
pracy.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. ,0 zmianie ustawy — Prawo budowlane” w
zakresie uprawnien budowlanych nie poczynita zadnych zmian.

15 grudnia 2000 r. uchwalona zostala ustawa o samorzadach

10



zawdowych architekiéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw,
Wchodzi ona w zycie 25 stycznia 2002 r. Oznacza to w praktyce, Ze
do tej daty wszyscy inzynierowie wykonujgcy samodzielne funkcje w
budownictwie (w tym drogowym) mieli obowigzek poddania weryfikacji
posiadane uprawnienia oraz zgltosi¢ akces zostania czlonkiem wilasciwej
terytorialnie Okreggowej lzby Samorzagdu Zawodowego. Osoby nie wpisane
na takg listg nie mogg korzystac z dobrodziejstw, jakie plyng z faktu
posiadania przez nie uprawnien zawodowych. Co prawda w Senacie czeka
na rozpatrzenie nowela do tej ustawy, ktdra zakitada m. in. przesuniecie
we|scia jej w Zycie z 25 stycznia br. na 1 stycznia 2003 r.

Osoby majgce uprawnienia nie wiedza co robi¢ — czekaé az nowela
wejdzie w zycie, czy wpisac sig na liste. Odpowiedz musi by¢ jedna — ustawa
weszla w Zycie, nie wiadomo kiedy skonczg sie prace legislacyjne nad jej
nowelizacja, wigc nie nalezy czekad, tylko skiadaé deklaracje wstapienia do
Izby.

Przynaleznosc do Izby wigzala bedzie sig z obowigzkiem ubezpieczenia
dzialalnosci od odpowiedzialno$ci cywilnej, jak rowniez wnoszenia
stosownych skiadek czlonkowskich ( prawdopodobnie nie matych) na rzecz
tejze |zby.

Art. 5.2. przedmiotowej ustawy o samorzadach wymienia specjalnosci
w ktorych to osoby posiadajgce uprawnienia budowlane zrzeszajg Izby
Inzynierow. Sg to specjalnosci wymienione réwniez w ustawie budowlanej w
Art. 14 ust. 1 pki. 1-5. Natomiast w ustawie ,samorzadowej” pominiety zostal
Pkt.6 tegoz artykutu ustawy budowlanej, ktory brzmi ,innych, ustalonych
stosownie do art.16 ust.2.” A Art.16 ust. 2 cytowanej ustawy brzmi:
-Ministrowie wiasciwi w zakresie uprawnien budowlanych w specjalnogciach
nie objetych art.14 ust.1 pkt 1-5, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw architektury i budownictwa, mogg okreslic, w drodze
rozporzgdzenia: rodzaje i zakres przygotowania zawodowego do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w tych specjalnosciach,
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wiagciwe organy stwierdzajace przygotowanie zawodowe, sposob
stwierdzenia posiadania tego przygotowania, ograniczenie zakresu
uprawnien budowlanych, wykaz kierunkow wyksztalcenia odpowiedniego
i pokrewnego dla danej specjalnosci, wykaz specjalizacji wyodrgbnionych
w ramach poszczegélnych specjalnosci, sposob przeprowadzania i zakres
egzaminu na te uprawnienia, zasady odpfatnosci z tego tytuiu oraz
zasady wynagradzania czlonkéow komisji egzaminacyjnej, a takze sposob
ustanawiania rzeczoznawcow budowlanych w tych specjalnosciach.” -
koniec cytatu.

Przytoczytem ten artykul w calogci, gdyz, moim zdaniem, daje on
mozliwosé, w przypadku wydania stosownego rozporzadzenia przez
Ministra Infrastruktury, wyodrebnienia sie inZynierow specjalnosci drogowo
— lotniskowej spod budzacej wielki niepoko] w srodowisku zawodowym
ustawy o samorzgdach zawodowych. Jednoczesnie widze tez w tym szansg
przywrocenia po latach wiasciwe] rangi zawodu inzyniera budownictwa
drogowego, jako samodzielnej, niezalezne| specjalnosci inzynierskie].

ldgc dalej za ciosem wnioskowatbym o wystgpienie tg samg drogg o
wydanie przez Ministra rozporzgdzenia ustanawiajacego w specjalnosci
drogowo — lotniskowej specjalizacji z zakresu inzynierii ruchu. Wniosek
w tej sprawie kieruje pod szczegding uwage Kolezanek i Kolegow -
czionkow KLIR. O potrzebie ustanowienia takich uprawnien niejednokrotnie
juz dyskutowaliémy. Jestem swiadom, 2ze glosy byly i bedg, nawet w
naszym Srodowisku, w tej sprawie podzielone. Ale w przypadku, gdybysmy
uznali za prawidlowsg i sluszng pierwszg czesc wywodu tego referatu, tj.
uniezaleznienie sie od organu samorzadowego | ustanowienie niezaleznych
.swoich wiasnych”, branzowych uprawnien, widze logiczng potrzebe
rownoczesnego uregulowania sprawy uprawnied w specjalnosci inzynierii
ruchu.
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Kazimierz Kurowski
Janusz Maslankiewicz
Opole

PROJEKTOWANIE Z ZAKRESU INZYNIERII RUCHU,
A UPRAWNIENIA BUDOWLANE

Ma drogach znajg sie wszyscy, poniewaZz prawie kazdy korzysta z

drog jako kierowca lub pieszy, a wigc kazdy moze byé projektantem lub
wykonawcg robét z zakresu inzynierii ruchu. W obecnym systemie prawnym
nie ma wymogu by autor opracowania z zakresu inzynierii ruchu (organizacji
ruchu) posiadat uprawnienia do ich projektowania .
Stan taki wynika z faktu, ze ,Ustawa z dnia 14 lipca 1994 Prawo budowlane”
zlikwidowala specjalno$é¢ konstrukcyjno - inZynieryjng, ktéra w swoim
zakresie obejmowala obiekty komunikacyjne - drogi i mosty. Zgodnie z
obecnie obowigzujgcym Prawem budowlanym specjalnos¢ konstrukcyjno
— budowlana obejmuje wszystkie dziedziny konstrukcyjne w tym drogi
i mosty. Stan taki powoduje, Ze starajgc sie o uprawnienia budowlane
obejmujgce np. projektowanie | wykonawstwo drég lub mostow nie trzeba
mie¢ profilowego wyksztalcenia, a przeciez uczelnie techniczne ksztalcg w
takich specjalnosciach . Tak wiec tylko samoocenie danej osoby posiadajace;
uprawnienia projektowe w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej bez
ograniczen podlega to, czy podejmuje sie dziatalnosci technicznej nie
majgc profilowego wyksztalcenia | w tak specyficznej dziedzinie wiedzy
jak komunikacja i inzynieria ruchu. Taki stan prawny ma wplyw na jakosé
opracowan projektowych. Dotyczy to rowniez tak waznej dziedziny jak
opracowywanie plandw zagospodarowania przestrzennego, ich fragmenty
z zakresu komunikacji moga nie byc opracowywane przez specjaliste z tej
dziedziny .
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Konieczne jest wiec przywrocenie specjalnosci z zakresu budownictwa
komunikacyjnego: drogi i mosty odpowiadajgce specyfice tych dziedzin
budownictwa i profilowi ksztalcenia na uczelniach technicznych.

Problemem jest sposob wprowadzenia takiej specjalnosci. Jezeli zostanie
ona wprowadzona jako specjalno$é nadana zgodnie z art. 14. ust. 1 pkt.
6 ustawy .Prawo budowlane” tzn z art. 16 pkt. 2 — ,Ministrowie wiasciwi
w zakresie uprawniert budowlanych w specjalnosciach nie objgtych art.
14 ust. 1 pkt 1-5 w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
architektury i budownictwa, moga okreslié w drodze rozporzadzenia:
rodzaje i zakres przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych
funkcii technicznych w tych specjalnosciach ...” — to wiedy osoby
posiadajgce uprawnienia w takiej specjalnosci nie bedg mogly nalezec
do Izby Inzynierow Budownictwa, poniewaz ustawa o samorzgdach
zawodowych w sposob jednoznaczny mowi w art. 5 ust. 2 pkt 1,
7e do lzby naleze¢ moga osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w
specjalnosciach, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt. 2-5 ustawy - Prawo
budowlane. Tak wiec mimo wprowadzenia specjalnosci z zakresu drog |
mostow osoby ktére uzyskalyby uprawnienia w tej dziedzinie nie moglyby
petni¢ samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Rozwiazaniem tej sytuacji bylaby jednoczesna zmiana wprowadzona
do ustawy Prawo budowlane i ustawy O samorzgdach zawodowych
architektéw , inzynierow budownictwa i urbanistow.

Osobnym problemem pozostanie jak zweryfikowac wiedzg oséb chegeych
projektowaé w zakresie inzynierii ruchu i posiadajgcych uprawnienia w
specjalnosci konstrukcyjno — budowlane] bez ograniczen .
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Wiesiaw Bartoszewicki
Piotr Jan Graczyk
Pracownia Inzynierii Komunikacyjnej z Poznania

EWIDENCJA DROG W PRAKTYCE - DROGI W MIASTACH
W SWIETLE ROZPORZADZENIA MTIGM Z 28.02.2000r.
W SPRAWIE NUMERACJI | EWIDENCJI DROG ORAZ
OBIEKTOW MOSTOWYCH.

Treéci prezentowane w zamieszczonym ponizej tekscie sg wyrazem
subiektywnych pogladow autoréw i mogg, acz nie muszg byc¢ pomocg przy
realizacji zadan zwigzanych z ewidencijg drog.

Wobec wielu niejasnoéci, na jakie natkneli sig autorzy tegoz tekstu, przy
probach interpretacii przepisow zwigzanych z prowadzeniem ewidencji drog,
pojawilo sie szereg regul postgpowania bedacych probami dostosowania
rzeczywistosci do litery prawa” zapisanego w nastgpujacych zrodlach:

= [1] Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
28 lutego 2000 r. (Dz.U. nr 32 poz. 393 z dnia 25.04.2000 r.) ,w sprawie
numeracii i ewidencji drég oraz obiektow mostowych”.

= [2] .Instrukcja ustalania i prowadzenia kilometrazu drog” - § 1 Zarzgdzenia
nr 5 Generalnego Dyrektora Drog publicznych z dnia 28 lutego 2001 r. w
sprawie zasad ustalania i prowadzenia kilometrazu drog publicznych.

= [3] .Wytyczne projektowania skrzyzowarn drogowych” - Zarzgdzenie
nr 10 Generalnego Dyrektora Drog publicznych z dnia 12 czerwca
2001 r. w sprawie zasad technicznych w zakresie projektowania
skrzyzowan drogowych.

= [4] Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 28 lutego 2000 r. (Dz.U. nr 17 poz. 225) .w sprawie trybu
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sporzgdzania informacji, gromadzenia i udostepniania danych o sieci
drég publicznych”

Aby zrealizowa¢ zadania ewidencji drog musieli$my przyja¢c pewne
podstawowe zatozenia:

1. Wszystkie odleglosci pomigdzy elementami drogi powinny byé podawane
wg rzutu poziomego - odlegiosci .po terenie® muszg uwzgledniad
poprawki redukcyjne lub byé odmierzane metoda schodkowa: zdarza
sig, Ze np. pomiaru diugosci drogi o znacznych spadkach dokonuje
sig za pomocg licznikéw kilometréw zamontowanych w samochodzie,
a wyniki nie sg redukowane.

2. Kilometraz drogi jest prowadzony, w pierwszym rzedzie, w oparciu o
instrukcije [2].

ZAGADNIENIE OsI
W Rozporzadzeniu [1] wprowadzono pojecia;

= Kilometraz — w kolumnach nr 1 tabel 8, 2 i 10 ewidencji ,podany jest
narastajgco kilometraz odcinka drogi objetego metryka”
= Lokalizacja — ,cznacza sie {ja) w systemie Kilometrazowym”

Sposdb prowadzenia kilometrazu ckresla instrukcja [2], ktdra zagadnienie
fo, silg rzeczy, widzi ,z lotu ptaka”, podczas gdy Rozporzadzenie [1] stawia
wymagania, co do lokalizacji zdarzer na drodize, szczegdtowo (np.: polozenia
wiazow kanalizacyjnych z dokladnoscig 10 cm od asi - w tym np.: wewnatrz
obszaru skrzyZowania, na ktorym trasa drogi nie zawsze przebiega w finii
prostej).

W Instrukciji [2] okresla sie, ze pomiar kilometrazu prowadzony jest dla
drog:
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= Jjednojezdniowych — w osi jezdni”,
= wielojezdniowych — w osi jezdni glowne] (a nie w osi pasa dzielgcego)
tj. jezdni znajdujacej sie po prawej stronie drogi, zgodnie z
rosngcym  kilometrazem®.

Pytanie: Jak prowadzi¢ os jezdni na skrzyzowaniu w swietle instrukcji {2]7

Instrukcja [2] nie podaje innych przykladow niz skrzyzowania jednojezdniowe
pod katem prostym i o liczbie wlotow nie wigkszej niz cztery.

Wezmy dwa przypadki dla tego samego kata prostego zwrotu trasy:

1. jezdnia przebiega fukiem wewnagtrz skrzyzowania,
2. skrzyzowanie lezy na tuku (wewnatrz fuku) jezdni.

Przyktad wydaje sie banalny, ale prosze sobie wyobrazi¢ prowadzenie
kilometrazu ewidencjonowane] drogi dwujezdniowej, ktore| trasa zawraca
pod katem 45 stopni na rondzie pieciowlotowym.

Gdyby przyja¢ w obu przypadkach taki sam sposdb prowadzenia kilometrazu,
punkty zwane OS (miejsce przecigcia sie osi drog) w Rozporzgdzeniu [1]
wypadajg zdecydowanie odmiennie od siebie — w pierwszym przypadku
OS znajduje sie wewnatrz skrzyzowania, a w drugim przypadku wrecz
przeciwnie.

Aby .utrzymac” OS-y w obszarze skrzyzowania wydaje sie, ze powinnismy
w przypadku 1 prowadzi¢ os po stycznych do luku, natomiast w przypadku
2 prowadzi¢ of ,po fuku”. Takie podejscie pozwala zblizy¢ diugosc
skrzyzowania zawartg pomigdzy PS (poczatkiem skrzyzowania) a KS
(koficem skrzyzowania) do rzeczywistosci.

17



ZAGADNIENIE POCZATKU LUB KONCA DRUGIEJ JEZDNI
W Rozporzgdzeniu [1] wprowadzono pojgcie:

= Dla drég wielojezdniowych - .ewidencje prowadzi sie dla kazdej jezdni w
odrebnych tabslach”.

Zawsze jest tak, Ze przekroj wielojezdniowy rozpoczyna sig lub korhczy na
skrzyzowaniu lub poza nim i taki wiasnie poczatek lub koniec drugiej jezdni
powoduje odwieczne pytanie gdzie ,koncza sig plecy, a zaczyna sig...”, w
Swietle koniecznosci prowadzenia ewidencji dla drugich jezdni w odrebnej
tabeli.

Miejsca poczatku Ilub korica drugiej jezdni nie precyzuje ani
Rozporzgdzenie [1] ani Instrukcja [2], a prowadzacy ewidencje powinien
poradzic sobie jakos z tym zagadnieniem.

Weimy dwa przypadki rozpoczecia (lub zakoriczenia) drugiej jezdni
oddzielonej od jezdni glownej pasem dzielacym:

1. jezdnia rozpoczyna sig na skrzyzowaniu, a jego kat jest znaczaco rézny od
kata prostego, oraz np.: wlot przciwlegly do wictu dwujezdniowego jest
|ednojezdniowy przy czym wyspa rozdzielajgca srodkowa jest krotsza
niz 100 m,

2. jezdnia rozpoczyna sie na odcinku miedzy skrzyzowaniami.

W pierwszym przypadku mozna przyjaé poczatek drugiej jezdni na osi jezdni
poprzecznej albo na poczatku pasa dzielgcego. W drugim przypadku mozna
przyjac poczatek drugiej jezdni w miejscu poczatku poszerzenia przekroju
|jednojezdniowego, albo w miejscu rozpoczecia malowane] ,powierzchni
wylgczonej z ruchu”, albo podobnie jak w pierwszym - na poczatku pasa
dzielgcego.
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Pytanie: Gdzie przyjac pikietaz poczatku lub korica drugief jezdni?
Przyjmijmy, 2ze: jezdnia giéwna ma nr 1, a druga jezdnia ma nr 2.

Jezdnie nr 2 pojawiajg sie wszedzie tam, gdzie wystepujg pasy dzielace
lub wyspy dzielace $érodkowe, rozdzislajgce przeciwne kierunki ruchu —
o diugosci powyzej 100 m {ruch w takich wypadkach odbywa sig po
odrebnych jezdniach — a te zgodnie z Rozporzadzeniem [1] muszg byc
ewidencjonowane oddzielnie).

Wydaje sie, ze najbardziej jednoznaczne jest doprowadzenie osi jezdni
przekroju jednojezdniowego do poczatku pasa dzielgcego (wledy fo ,nos”
wyspy jest elementem rozpoczynajacym lub koriczacym jezdnie nr 2).

Poczatek lub koniec jezdni nr 2 przyjmowane sg na stycznych normalnych do
osi drogi jednojezdniowej na poczatku i koncu (krawegznik) pasa dzielgcego
lub wyspy dzielgcej $rodkowej. Osie jedni nr 11 2 sg w tych wypadkach
lokalizowane na wspomnianych liniach stycznych normalnych.

ZAGADNIENIE WYZNACZENIA OS NA SKRZYZOWANIU
W Rozporzgdzeniu [1] wprowadzono pojecie:

= 0S - miejsce przeciecia osi drog”
W przypadku skrzyzowan (dotyczy to rowniez zjazdow) o katach wigczen
zawartych pomiedzy 70° a 110° wyznaczenie OS, czy tez punktu srodka
zjazdu, nie stanowi wiekszego problemu, lecz gdy skrzyzowanie ma kat
< 70° lub =110° a droga gldwna biegnie w luku, OS wypas¢ moze z dala
od nagzych oczekiwan.

Pytanie: Jak przyjac os wiotu na skrzyZowanie przy kgcie znaczgco roznym
od prostego?

Wydaje sie rozsadnym rozwigzaniem, przy katach skrzyzowan < 70F lub
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