STOWARZYSZEN\E
www.Klir.p!
t.borowski@onei.pl

=] |
. KLUB INZYNIERI RUCHU

Biuro Zarzadu - ul, Lesna 40
62-081 Przezmierowo k/Poznania
skr. poczt. nr 20 » telffax 061- 814 25 25

[Tl

INEFORMACJA

w57

Totry o Polana Zgorzelisko Marzec 200¢






ZALACZNIK DO "ANALIZY STRUKTURY ZARZADZANIA RUCHEM"
Zaolgeznik zawiera nadestane propozycie, uwagi i opinie:

- Aleksandra Deskura, {A.D.) - 6.11.2005 .

- Tomasza Borowskiego, (T.B.} - 6.11.2005 r.

- Wiestawa Bartoszewickiego, (W.B.) - 5.12.2005 r.

_ Gabrieli Piotrewicz, (G.P) - 5.01.2006 r., uwagi G.F. podano w skrécie,
szerzej G.P. napisala w odzielnym zalgezniku

- Zbigniewa Latoszka, (Z.L.) - 9.01.2006 r.

- Urszuli Chmiel, (U.Ch.}) - 2.02.2006 r.

PROPOZYCJA NOWELIZAC)I "ROZPORZADZENIA MINISTRA
INFRASTRUKTURY Z DNIA 23 WRZESNIA 2003 ROKU W SPRAWIE
5ZCZEGOLOWYCH WARUNKOW ZARZADZANIA RUCHEM NA
DROGACH ORAZ WYKONYWANIA NADZORU NAD TYM
ZARZADZENIEM"

(Dz.U. nr 177 poz. 1779)

WSTEP

W przedstawionej propozycji nowelizacji “Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie szczegélowych
warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach publicznych  oraz
wykonywania nadzoru nad fym zarzgdzeniem® wykorzystano "PROJEKT
rozporzqdzenia mgr  inz.  Marka Wierzchowskiego,  reprezentujgcego
Ministerstwo Infrastruktury, Krojowq Rod Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
opublikowany w referacie pod iytulem "Sirukiura zarzgdzania ruchem". Tekst
"PROJEKTU" wydano w zbiorze referatéw na XV Zjazd Drogowcow Miejskich w
Toruniv 27 - 29 wrzeénia 2005 roku.

W romkach podano oryginalng tres¢ paragrafdw, ustepow i punkiow
"Rozporzqdzenia’ wg DzU. nr 177, poz 1729 a ponizej treé¢ proponowang i
“ienia Wierzchowskiego, bedzie fo ujawnione dopiskiem: [wg Projekiy MW
‘srmym przeniesieniu, lub: [wg Projektu z zm. WM. w przypadku wprowadenia

r stosunkui do projekiu MW,

Propozycja nowelizacii zostata w dniu 2 grudnia 2005 roku rozestano poczig
elekironiczng do wszystkich cztonkéw Stowarzyszenia z prosbg o przeanalizowanie,
skorygowanie ewentualnych bledéw, uzupeinienio spraw pominietych, itp. Uwagi
wriosto 6 0séb lqcznie z autarem, kiéry wnidst autopoprawki.



W przedstawionym tekécie zamieszczono wszystkie propozycie | uwagi
nadeslane przez wymienione w naglowku osoby. Uwagi wyrdzniono kursywg i
opatrzono inicjatami lub nazwiskiem autora.

PROPOZYCJA NOWELIZAC)I "ROZPORZADZENIE MINISTRA
TRANSPORTU | BUDOWNICTWA W SPRAWIE SZCZEGOLOWYCH
WARUNKOW ZARZADZANIA RUCHEM NA DROGACH ORAZ
WYKONYWANIA NADZORU NAD TYM ZARZADZENIEM",

"ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY Z DNIA 23 WRZESNIA
2003 ROKU W SPRAWIE SZCZEGOLOWYCH WARUNKOW
ZARZADZANIA RUCHEM NA DROGACH ORAZ WYKONYWANIA
NADZORU NAD TYM ZARZADZENIEM"

{Dz.U. 2 2003r. Nr 177 poz. 1729 )

Na podstawie art. 10 ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 19971 - Prawo o
ruchu drogowym (Dz.U. z 2003r. Nr 58, poz. 515, z péin. zm.) zarzgdza
sig, co nastepuje:

§1.
1. Rozporzgdzenie okreéla szczegodtowe warunki zarzqdzania ruchem na
drogach publicznych oraz w strefach zamieszkania, a zwluszeza dzialonia
w  zokresie  wprowadzenia  oznokowania pionowego, poziomego,
sygnalizacii $wietlnej i diwigkowej oraz urzqdzen bezpieczensiwa ruchy |
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzeniem.

2. llekro¢ w rozporzqdzeniu jest mowa o:
1) erganizacji ruchu - rozumie sig przez fo majgce wplyw na ruch
drogowy:
a. geometrig drogi i zakres dostepu do drogi,

b. sposéb umieszezania znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatordw i
urzqdzen bezpieczeristwa ruchu.

c. zasady | sposdb dziolania sygnalizacii, znakéw swietlnych, znakéw o
zmiennej fresci i innych zmiennych elementéw;

2) projekcie organizacji ruchu - rozumie sig przez io dokumeniacje
sporzqdzong w celu zatwierdzenia organizacii ruchu przez wlosciwy organ
zarzqdzajgey ruchem,




ROZPORZADZENIE MINISTRA TRANSPORTU | BUDOWNICTWA
SPRAWIE SZCZEGOLOWYCH WARUNKOW ZARZADZANIA RUCHEM NA
DROGACH ORAZ WYKONYWANIA NADZORU NAD TYM
ZARZADZENIEM

(Dz.U. 2 2003c Nr 177 poz. 1729))

Na podstawie art. 10 ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwcal997r. - Prowo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2003r. Nr 58, poz. 515, z pdin. zm.) zarzqdza sig, co
nastepuje:

§ 1 [zmieniony]

1. Rozporzgdzenie okresla szczegdlowe warunki zarzgdzania ruchem
ruchem na drogach publicznych i na ogdlnie dostepnych drogach
wewnetrznych, a zwlaszczo dziatania w  zakresie wprowadzania
oznakowanic  pionowego, poziomego, sygnalizacii  $wietlneg] i
diwigkowe| oraz urzqdzen bezpieczensiwa ruchu i wykonywania nadzoru
nad tym zarzgdzeniem. [wg. Projekiu MW, z zm. W.B ]

(U.Ch.): Nie widze prownych mozliwosci "przetozenia” tego zapisu na
rzeczywiste dziglania, Jakim sposobem zmusze zarzgdee drogi
wewnelrznej do jokichkolwiek czynnosci¢ Musi sie znalezé stosowny
zapis, dajgcy tokg mozliwosé ale nie bardzo wiem gdzie - w "Prawie
o ruchu drogowym"¢ Prawie budowlanym? (chyba iak). Péki co -
skregli¢.

(W.B.) Jest propozycia zmiany art. 10 w ustawie Prawo o ruchu
drogowym w "Analizie strukiury zarzqdzaniao ruchem" - oddzielny
dokument.

2. llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:

1) organizacji ruchu - rozumie sig przez to, majgce wplyw na ruch
drogowy:
a. geometrie drogi, zokres dostepu do drogi i lokalizacje

naziemnych obiekiéw w pasie drogowym, [wg Projektu M.W. z
zm. W.B.|

b. sposéb umieszczania znakow picnowych, poziemych,
sygnalizaiordw oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu,

c. zasady i sposéb dzialanio sygnalizaci, znakéw éwietlnych,
znakdw o zmiennej tresci i innych zmiennych elementow.



2) projekcie organizacii ruchu - rozumie sig przez to dokumentacje
sporzqdzonq w celu zaiwierdzenio organizaciji ruchu przez wlasciwy
organ zarzqdzajqcy ruchem.

82
1. Dzictania w zakresie zarzqdznia ruchem realizoware sq przez:

1) podejmowanie czynnosci organizacyjno-technicznych, w
szczegdlnodai:

a. sporzqdzanie projekiow organizacji ruchu,

b. przedsiawianie projektow organizacii ruchu do zatwierdzenia,
c. rozpatrywanie projekiow organizacji ruchu,

d. zaiwierdzanie organizaciji ruchu

e. przekazywonie zatwierdzonej organizagji ruchu do reafizacii,

t. nodzér nad zgodnosciq istnieigce; organizacji ruchu z
zatwierdzong organizacjq ruchu,

g. nadzor i andlize istniejgce] organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efekiywnosci,
P €9 yw

h. nadzér nad zarzqdzaniem ruchem;

2) obstuge systemow sterowania ruchem, sterowanie ruchem za
pomocg znokdw $wietlnych, znakéw o zmiennej tresci i innych
zmiennych elementdw,

3) wprowadzenie tymczasowych zakazéw lub ograniczen w
ruchu w przypadku zdarzen, w wyniku ktérych moze nastgpic
zagrozenie bezpieczedstwa ruchu drogowego.

2. Drialania, o kidrych mowa w ust. 1, realizujq odpowiednio do
kompetencji, organ zarzqdzajgcy ruchem, zarzqd drogi, organ
sprawujqcy nadzér nad zarzqdzaniem ruchem, Policja,Zandarmeria
Woijskowa lub wojskowe organy porzqdkowe.

3. Dziotonia, o kiérych mowa w ust. 1 pkt T lit. a i b, mogq byé
realizowane przez jednostki inne niz w ust 2.




§ 2 [zmieniony]

1. Dzialania w zakresie zarzgdznia ruchem reclizowone sq przez:

1} podeimowanie  czynnoici  organizacyjno-technicznych, w
szczegdlnodei:

a. sporzgdzanie projektiéw orgenizacji ruchu,

b. przedstawianie projekiéw organizaci ruchu do zatwierdzenia,
c. rozpatrywanie projektéow organizacgji ruchu,

d. zatwierdzanie organizacji ruchu

e. przekazywanie zotwierdzonej organizaciji ruchu do realizacji,

f. nadzér nad zgodnoiciq istniejgcej organizacji ruchu z zatwierdzong
organizacjg ruchu,

g. nadzér i analize istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpiecze
fAstwa ruchu i jego elekiywnosci,

h. nadzér nad zarzgdzaniem ruchem,

i. [dodany] gromadzenie i przechowywanie danych o
zdarzeniach drogowych | warunkach ruchu. [wg Projekiu M. W.]

{Uwagi G.P): Nalezy dokona¢ zmian zbierania danych o zdarzeniach
drogowych. Konieczne jest porozumienie miedzy Ministrem Transportu i
Budownictwa, Komendg Gtéwng Policji oraz organami zarzqdzajgcymi
ruchem w samorzqgdach w zakresie udostepnionia danych z kart
wypadkéw drogowych. Szczegdly w Uwagach G.F - oddzielny zatqcznik.

(U.Ch.): Zgodao, ale:

- obecnie gromadzenie... itd. jest wylgcznie "gromadzeniem” bo analiz
zadnych nie da sie wykonoé. Policia  przekazuje wyfgeznie suchg
statystyke z "sewika". Konieczne dziatania w tym kierunku bo dzis, chcgc
mie¢ chocby kopie kart wypadkowych, trzeba mie¢ zgode KGP i
podpisad jakgs umowe.

- obowigzek gromadzenia danych o ruchu jest dzi§ po stronie zarzqdey
drogi (ustowa o drogach publicznych). Przeniesienie fego do organéw
zarzqdzajgeych ruchem to konieczne kosa, zmiany w budiecie -
konieczne vacafio legis!!!



2) obstuge systeméw sterowania ruchem, sterowanie ruchem za
pomocq znakéw éwietlnych, znakéw o zmiennej tresci | innych
zmiennych elementaw,

3) wprowadzenie tymczasowych zakazéw lub ograniczer w ruchu
w przypadku zdarzen, w wyniku kidrych moze nostgpi¢ zagrozenie
bezpieczensiwa ruchu drogowgo.

2. Drziatania, o kiérych mowa w ust. 1, realizujg odpowiednio do
kompetencii, orgon zarzqdzajgey ruchem, zarzqd drogi, organ
sprawvjqcy nadzér nad zarzqdzaniem ruchem, Policji, Zandarmeria
ojskowa lub wojskowe organy porzgdkowe.

3. Dziolonia, o kidrych mowa w ust. 1 pkt. 1 0it. a i b mogq byé
realizowane przez jednostki inne niz wymienione w ust, 2

§ 3.
1. Organ zarzqdzajqey ruchem w szezegoinodci:

1) rozpatruje projekty organizacii ruchu oraz wnioski dotyczée
zmian organizacji ruchu,

2) opracowuije lub zleca do opracowania projekty organizacji
ruchu uwzgledniajqce wnioski wynikajgee 2 przeprowadzonych
analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu;

3) zatwierdza orgonizacje ruchu na podstawie zlozonych
proiekiéw;

4) przekozuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacii;
5) przechowuie projekly organizacii ruchu i prowadzi ich
ewidencjg;

6) opinivje geometrie drogi w projekiach budowlanych

/) prowadzi kontrole prowidiowoséci zastosowania i
funkcjonowania znakéw drogowych sygnalizacji éwietlnej oraz
urzqdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz ich
zgodnosci z zatwierdzong organizacjq ruchu;

8) wspolpracuje w zakresie organizacii ruchu i iego bezpieczen
stwa z innymi organami zarzqdzajgeymi ruchem, zarzqdami
drog i kolei, Policiq oraz innymi jednostkami.




2. QOrgan sprawujacy nadzor nad zarzgdzoniem ruchem:
1) dokonuje oceny realizacji ruchu w zakresie:
0. zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami,
b. bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) rozstrzyga w sprawach spornych dotyczqeych istniejgeej lub
projektowanej organizacji ruchu, biorgc pod uwage interes
ogolnospoleczny oraz  konieczno$¢  zapewnienia  ruchu
franzytowego.

§ 3. [zmieniony]
1. Organ zarzqdzajgey ruchem w szczegdlnosci:

1) rozpairuje projekly organizacji ruchu oraz wnioski dotyczqce
zmianorganizacji ruchu;
2) opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji

ruchu uwzgledniajgee wnioski wynikajgce z przeprowadzonych
analiz organizacii i bezpieczensiwe ruchu;

3} zatwierdza organizacie ruchu na podstawie ziozonych
projektéw;
4) przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji;

5) przechowuje projekty orgaonizacji ruchu i prowadzi ich
eswidencig;

6) zaiwierdzo wuwzgadnia geometrie drogi w  projektach
budowlanych; {wg Projektu M.W. z zm. W.B.] Iwarsztaty KLIR]

(G.P) proponuije zachowaé pkt 6. w dotychczasowym zapisie.
Proponuje pozostawi¢ wersje "z ramki". Jest dobra. Komentarz U.Ch.

(A.D.): Wychwycone nieécistosci: opiniowad moina tylko projekty, a nie
gotowe (czyt. uchwalone przez Rady Gmin) miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego;

- "plan zagospodarowanio przestrzennego” sporzqdza sie dla colego
wojwodziwa, a faki raczej nie dotyczy zagadnien organizacji ruchu;
gminy uchwalojg miescowe plany zagospodarowania przestrzennego;

- rozporzqdzeniem nie mozna zmienio¢ Ustawy; a organy "opinivjgce
plany miejscowe" definiuje Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.



- sq prawnicy, kidrzy uwazajq, ze wrecz nie wolno regulowaé zagadnien
organizaci ruchu w planach miejscowych - ja sie z fym nie zgadzam
{uzasadnienie - to bytby zbyt dlugi wywad), ale mam podejicie
merytoryczne (z tych samych pobudek propozycia opiniowania projektéw
planéw miejscowych przez zarzqdzajgeego ruchem jest moim zdaniem
stuszna); ale jak wiadomo wzgledy merytoryczne sq niczym wobec litery
prawa.

(G.F) potwierdza wniosek o skreslenie punkiu 6a

6b) [dodany] opinivje lokalizacje urzqdzen infrastruktury podziemnej i
nadziemnej w pasie drogowym, [wg Projektu M.W.]

(G.R) Uzgadnianie lokclizacji urzqdzes podziemnych i koordynacje
robot w tym zakresie pozostawiamy w zarzqdach drogowych jako ich
zadanio stofutowe w oparciv o ustawe o drogach publicznych -
przeciez tam pracujq drogowey ze znajomosciq inzynierii ruchu.

7) Prowadzi kontrole prowidiowoici zastosowania i funkcijonowania
znakédw drogowych sygnalizacji $wietlnej oraz urzqdzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz ich zgodnodci z zatwierdzong organizacjq ruchu
przy udziale zarzqdey drogi. [T. Borowski]

(1.B.) Jest to bardzo wazny element, gdyz jok pokazuje zycie kontrole
bez udziatu strony zainteresowane] bywaijg fendencyjne.

7b) [dodany] koordynuje wprowadzenie zmian w organizacji ruchu przez
rézne jednostki, [wg Projekiu M.W]

(U.Ch.): skreslic, to jest zadanie zarzgdey drogi. Organ zarzgdzajqey
ruchem nie ma takich mozliwogci, rozmawialam o tym z MW, |
przyznat mi racje - obiecal skresli¢. Pamietasz "raban”, jaki wywolaf
ten zapis w todzi?

/c) [dodany] Nadzoruje wdrazanie projekiéw organizacji ruchu. [wg
Projektu M.W.] [warsztaty KLIR]

(U.Ch.): Co mnie obchodzq "jednostki..." mozna nadzorowod jedynie
wykonywanq przez nich realizacje zmion w organizacji ruchu. Robi to
zarzqdca drogi na podstowie, zatwierdzonego uprzednio przez organ
zarzqdzajgey ruchem, projektu,

8) Wspolpracuje w zakresie organizacji ruchu i jege bezpieczensiwa z
innymi organami zarzqdzajgeymi ruchem, zarzqdeami drog i kolei,
Policig oraz innymi jednostkami.



9) [dodany] gromadzi przechowuje dane o ruchu i zdarzeniach
drogowych oraz prowadzi analizy dla poirzeb zmian w organizacji ruchu
i poprawy warunkdw i bezpieczenstwa ruchu. [wg Projekiu M.W.]

(U.Ch.): Komentarz jak w §1 pkt 1j.

10} [dodany] Wspolpracuje z jednostkami  realizujgcymi Krajowy
Program Bezpieczenstwa Drogowego GAMBIT, a w szczegdlnosci z
Sekretariatem Krajowej Raody Bezpieczenstiwo Ruchu Drogowego. [wg
Projekiu M.W.]

(T.B.): Proponuje sie skreslic dodany pkt 10, dlaczego iylko z tymi
jednostkami? A moze wymienic¢ wszystkie?

{U.Ch.): Zgoda, ale GAMBIT trzeba upowszechnié.

11} [dodony] zatwierdza orgaonizacjie ruchu w ramach nadzoru nad
drogami wewnetrznymi agdlnie dostepnymi, dotyczy to zarzqdu ruchu na
szczeblu powiatu i miasta na prawach powiatu. [wg Projektu M.W. z duz
ymi zm. W.B.|

11) [dodany] Petni nadzér nad zarzgdzaniem ruchem na dregach
wewnetrznych ogélnie dostepnych, {dotyczy to zarzqdu ruchu na szczeblu
powiaiu i miasla na prawach powiaiv), [Z. Latoszek]

2. Organ sprawujgcy nadzér nad zarzgdzaniem ruchem:
1) dokonuie oceny organizacji ruchu w zakresie:

a. zgodnosci z obowigzujgeymi przepisami,

b. bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) rozstrzyga o sprawach spornych  dotyczgeych isiniejgeej lub
projektowang] organizacii ruchu, biorgec pod uwage interes ogdlnospot
eczny oroz konieczno$¢ zapewnienia ruchu tranzytowego.

3) [dodany] min. co 3 miesiqce przeprowadza ontrole state] organizacji
na drogach wewnetrznych ogdlnodostepnych. [Z. Latoszek]

{W.B.): Dodany punkt 3 powinien by¢ ulokowany w §12 jako dodany
przed pkt 5a.



§ 4.

1. Podstowq do wprowadzenia organizacii ruchu na nowo
wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejace] jest
zatwierdzenia orgonizacii ruchu przez organ zarzqdzajqey ruchem.

2. Zatwierdzona stata organizacia ruchu, zwigzana z budowg lub
przebudowq drogi albo z budowg dojazdu do obiektu przy drodze,
stanowi integralng czes¢ dokumentacii budowy.

3. Projekt organizaciji ruchu moze przedstawi¢ do zatwierdzenia:
1) zarzqd drogi;

2) organ zarzqdzajgey ruchem;

3) inwestor lub jednostka, o kidrej mowa w §11 pkt 1-6;

4) osoba realizujgca zoméwienie jednostek, o kidrych mowa w pkt
1-3.

8 4. [zmieniony]

1. Podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowane;j
drodze lub jej zmiany na drodze isiniejgce] jest projekt organizacji
ruchu zatwierdzony do realizacji przez organ zarzqdzajqey ruchem, z
wazing klavzula zaitwierdzenia, oraz protokét przekazania pasa
drogowego do eksploatacji podpisany przez organ zarzqdzajgey
ruchem. [wg Projektu M.W].

(uszczegotowienie zapisu i jednoznaczne rozszerzenie o wymaog
przekazania pasa drogowego do eksploatacji z udziatem organu
zarzqdzojqeego ruchem; w dotychczasowej praklyce ten, kio ma wplt
yw na bezpieczeristwo ruchu jest czesto pomijany) [komentarz wg
Projektu M.W]

(UCh.): Ja pozostawitabym obecny zapis. Jesli projekt zostal
zatwierdzony przez ozr to zarzqd drogi sprawdza przed oddaniem do
ruchu, czy oznokowanie jest zgodne z projektem. To wszystko.
Propanowany przez Marka udziaf ozr w przekazaniv pasa drogowego
do eksploatacji , kidci sie” z tresciq §12.1 pkt 3 /w ciqgu 14 dni.
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(W.B.): Obowigzek przekazania paso drogowego do eksploatacji nie
wynika z przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym, lecz ustawy Prawo
budowlane. W Prawie budowlanym ma zastosowanie termin , oddanie
obiektu budowlanego do uiytku”. Czy przekazanie pasa
drogowego do eksploataciji, jest réwnoznaczne z oddaniem drogi do
uzytkowania, czyli do ruchu pojozdéw? Jeseli tak to czy organ
zarzqdzajgey ruchem moze podpisa¢ proiokdt przekazania drogi do
ruchu przed wdrozeniem projekiu organizacii ruchu? Jezeli nie to, na
czym polega eksploatacja pasa drogowego?].

[wstawiony komentarz Z. Latoszka]: (W przypadkach szczegéinych
zarzqdzojgey ruchem moze przekazad pas drogowy do eksploatacii
na warunkach fymezusowej organizacii ruchu, ktdra wynika z poirzeb
realizacji obiektu. Oznocza lo, ie obiekt drogowy bedgey w budowie
nie jest przekazywany Zamawiajgcemu, a stanowi w dalszym ciggu
«whasnosé” Wykonawcy i Wykonowecao jest odpowiedzialny za wdro-
zenie i utrzymanie org. ruchu oraz ulrzymanie drogi - nie
rozpoczyna fo réwniez biegu okresu gwarancyjnego wykonanego
fragmentu drogi, kidry jest eksploatowany z koniecznasci utrzymanio
ruchu, a jednoczesnie umozliwienia dalszej realizacji inwestycji.)

[Komentarz W.B: cd: Nie wyjasnione jest réwniez, kio komu
przekazuje pas drogowy. A moze chodzi tu o prawo dysponowania
nieruchomasciq (gruntem pod pas drogowy) no cele budowlane
zgodnie z art. 33 ust 2pkt. 3 Prawa budowlanego? Temat ten byt
przedmiotem dyskusji na warsziatach KLIR, lecz nie zosial do korca

wyjasniony.

[G.R] odnosnie tresci usi. 1 proponuje ponizszy zapis]:

»Przekazanie pasa drogowego wykonawcy lub inwestorowi mo-
zliwe bedzie tylko w przypadku przedstawienia zatwierdzonego
projektu organizacji ruchu z waznq klouzulg zatwierdzenia
organu zarzgdzajgcego ruchem”,

[G.R: Propozycja podpisywania protokéfu  przekazania  pasa
drogowego przez organy zarzgdzajgce ruchem  wprowodzg
dodatkowq biurokracje i wydtuzajg termin wejscia na obiekt np. w
jednostkach  somorzqdowych  zarzgdzajqeych  na  drogach
powiatowych [i wojewddzkich - réwniez poza miejskich - gdzie sq
Oddzialy - Rejony Zarzqdéw Drogowych w ferenie.]
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[W.B, 9.12.05 odnosnie ust. 1 wg wersji [M.W/: By¢ moze tu chodzi o,
zezwolenie zarzqdcy drogi na zajecie pasa drogowego”, o kidrym
mowa w Ustawie o drogach publicznych w art. 38 - 40. Dotyczy fo robot
w pasie drogowym lub umieszczenia w pasie drogowym obiekiéw lub
urzqdzen nie zwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebomi ruchu drogowego. Jest to przypadek szczegslny nie
mojgcy zwiqzku z uzytkowaniem (eksploafacia) drogi zgodnie z jej
przeznaczeniem, kidry powinien by¢ przedmiotem oddzielnega usfepu.

Do pozwolenia na budowe wymagare jest ,oSwiadczenie o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciq na cele
budowlane”, kidre skfada inwestor;, (Prawo budowlone art.33. ust. 2 pkt
2), budowo drogi wroz z wdrozeniem organizacii ruchu jest zadaniem
inwestora. Decyzja o pozwoleniu na budowe jest jedynym
dokumentem wymaganym do wdrozenia projektowanej
organizacji ruchu (patrz ust 2).]

[W.B.: W opisanej powyzej sytuadji proponuje nastepujqcq fres¢ ust. 1 i
dodonych ust. 1ai 1b oraz ust. 2]:

«1  Podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu, nie zwigzanei z robotarmi
w pasie drogowym lub zwigzanej z robotami nie wymagajgeymi pozwolenia
na budowe, jest projekt organizacji ruchu zatwierdzony do realizacji przez
organ zarzqdzojgey ruchem.

la. Jezeli roboty w pasie drogowym, o ktérych mowa w ust. 1 dotyczq
obiektow nie zwigzanych gospodarkq drogowq, wymagana jest decyzjo
administracyina wiadciwego zarzqdey drogi o zezwoleniu na lokalizacje
obiektu oraz o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego w czasie prowadzenia
robét.

1b. Zatwierdzone projekly statej i czasowej organizacii ruchu, zwigzane z
robotami w pasie drogowym, wymagajgeymi decyzji o pozwoleniu na
budowe, realizowane sq wraz z obiekiem budowlanym zgodnie z przepisami
ustawy Prawa Budowlane. [W.B. 9.XI1.05]

2. Zatwierdzony projekt state] organizacji ruchu zwigzanej z budowa lub
przebudowq drogi albo z budowg zjazdu do obiektu przy drodze, sianowi
integralng czes¢ dokumentacji budowy.”

[Uvaga W.B. Do dokumeniacji budewy nalezy m.in. decyzio o
pozwoleniu no budowe wraz zalgczonym projektem budowlanym, (patrz
[komeniarz do § 8, ust 7). Marek Wierzchowski, ktéremu wysfalem powyzszg
propozycje fresci ust. 112 do oceny, w odpowiedzi zgodzit sie ze mng.]



3 Projekt organizacji ruchu moze przedstawi¢ wlasciwemu organowi
zarzgdzajgcemu ruchem do zatwierdzenia: [zm. W.B.]

1) zarzgd drogi;

2) organ zarzgdzajgcy ruchem whasciwy dla innych drég, niz organ,
kiremu przedstawia sie projekt w wypadku, gdy zachodzi
koniecznosé zmiany organizacji ruchu poza granicami cbszaru
zarzqgdzania lub w fym somym obszarze na drogach nie
zarzgdzanych przez siebie; [zm. W.B. {patrz przypadek zapisany w ust
3§46

3) inwestor lub jednostka, o kidrej mowa w § 11 pki 1-6;

3a) [Dodany] w szzegdinie uzasadnionych przypadkoch lokalizowania w
pasie drogowym obiekidw lub urzgdzen nie zwigzanych z gospodarkq

drogowq lub obslugg ruchu, innych niz wymienione w§ 11 pkt 1-6, wilasciciel
tych obiekidw lub urzqdzen. [W.B. ?.XIL05]

4) osoba realizujgea zamdwienie organu zarzqdzania ruchem oraz
jednostek, o ktérych mowa w punidach 1 - 3a. zm. W.B]

[U.Chmiel: Jok wyze|, nigdy nie bylo zadnych problemdw z interprefaciq,
realizacjq itd. Po co lo zmieniac?]

§5.

1. Projekt organizacji ruchu powinien zawieraé:

1) plan orientacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z
zaznaczeniemn drogi lub drog, kiérych projekt dotyezy;

2) plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1.000 (w
vzasadnionych przypadkach organ zarzgdzajgey ruchem moze
dopusci¢ skale 1:2.000 lub szkic bez skali) zawierajqey:

a) lokalizacje istniejgcych, projektowanych oraz usuwanych
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacyjnych i urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu; dla projektéw zmian statej organizacii
ruchu dopuszeza sig zaznaczenie lokalizacji tylko znakow i
urzqdzen dla nowej organizacji ruchu,

b} parameiry geometrii drogi;

3) program sygnalizacji i obliczenia przepusiowodci drogi - w
przypadku projektu zawierajgcego sygnalizacje $wieting;
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4) zasady dokonywanio zmian oraz sposéb ich rejestracji - w
przypadku projekiu zawierajgcego znaki éwietne lub znaki o
zmiennej tresci oraz w przypadku projekiu dotyczqcego zmiennei
orgonizacji ruchu lub zawierajgcego inne zmienne elementow
majqce wplyw na ruch drogowy;

3) opis techniczny zawierajqey charakterystyke drogi i ruchu na
drodze, o w przypadku organizacji ruchu zwiqzanej z robotami
prowadzonymi w pasie drogowym - opis wystepujqeych zagrozen
lub utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwéch lub wiecej
etapach opis powinien zawiera¢ zakres planowanych robst dla
kazdego efapu i stan pasa drogowego po zrealizowaniu elopu
robdt;

6) przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu
oroz termin wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub
przywrocenia poprzedniej statej organizaci ruchu - w przypadku
projektu dotyczqcego wykonywania robét na drodze;

7) nazwisko i podpis projektanta.

2. W prypadku robst  zwiqzanych 2 utrzymaniem  drogi
niewymagajqeych catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu pojazdéw
samochodowych, kidre wymagaiq zmian w organizacii ruchu wylgcznie
w czasie wykonywania czynnodci, organ zarzqdzaigey ruchem moze
dopusci¢ wprowadzanie zmian organizaci ruchu na podstawie projekiu
UProszczonego zawierajgeego:

1) opis techniczny zawierajqcy chorakierystyke robot;
2) powtarzalny schemat umieszczenia na drodze znokéw drogowych
i urzqdzen bezpieczenstwa ruchu;

3)  sposéb  rozmieszczenia i oznakowanio pojazdéw
zabezpieczajgeych  lub  wykonujgeych  roboty  lub czynnosci
wykonywane na drodze; w szczegsinosci dotyezy to robat i czynnosci
przesuwaiqeych sie wzdluz drogi.

§ 5. [zmieniony]
1. Projekt organizacji ruchu powinien zawierac:

1) plan orienfacyiny w skali od 1:10.000 do 1:25.000
zaznaczeniem drogi lub drog, kiorych projekt dotyczy;



2) plan sytuacyjny na mapie zasadniczej w skali 1:500 lub 1:1.000 (w
vzasadnionych przypadkach orgen zarzgdzajgey ruchem moze dopuscic
skale 1:2.000 lub szkic bez skali) zawierajgey: [wg Projekiu M.W]]

a) lokalizacje istniejqcych, projektowanych oraz usuwanych znakéw
drogowych, urzqdzen sygnalizacyjnych i urzqdzen bezpieczenstwa
ruchu; [skreslenie wg Projekiu M.W,]

b) parametry geometrii drogi;

3} program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi - w przypadku
projekiu zawierajqcego sygnalizacje $wietlng;

4} zasady dokonywania zmian oraz sposob ich rejestracji - w przypadku
projekiv zawierajgcego znoki $wietlne lub znaki o zmiennej tresci oraz w
przypadku  projekiu  dolyczqeego  zmienne| organizacji  ruchu  lub
zawierajgcego inne zmienne elemenidw majgce wplyw na ruch
drogowy;

5) opis techniczny zawierajqecy charakterystyke drogi i ruchu na drodze,
a w przypadku organizacji ruchu zwigzonej z robotami prowadzonymi w
pasie drogowym - opis wystepujgeych zogrozen lub  utrudnien.
[skreslenie T. Borowski]

[Zakres ten ustalo zarzgd drogi w decyzji administracyjnej. Jest o wymag
niekonieczny przy projekiowaniv organizacii ruchu ] .[T. Borowski]

5o)[Dodany] Uzasadnienie efektywnosci projektowanej
organizacji. [zm. W.B.]

[Uzasadnienie jest wymagane w § 8 usl. 6 pkt 2 analizowanego
rozporzqdzenia. Uzasadnienie powinno by¢ sporzgdzone zgodnie z
okredlonymi kryteriami. Stwierdzenie nieefekiywnosci projektu nie mo
ze nostgpic bez uzasadnienia, lecz po stwierdzeniu, ze projekt nie
spelnia zdefiniowanych wczesniej kryteridw. |

[U. Chmiel: Skregli¢. Jak vzasadni¢ efeklywnosé poféwkowego zwez
enia jezdni w zwigzku z robotami Kio je bedzie definiowale Na jokim
etapie? Czy Wy sohie to wyobrazacie, be ja nie. To jest rolo
projektantalll! Realizujgc ten /CHORY/ pomyst czynicie z niego
ustawiacza znakéw! To on ma wykona¢ konieczne analizy i dokona¢
wyboru.]



[WB.: Zrodio choroby znajduje sie w § 8 ust. 6 pkt 2 rozporzqdzania
na podstawie fego punktv  zarzqdzajgcy ruchem  stwierdzi
nieefektywnos¢ projektowanej organizacji  ruchu.  Na jakiej
podstawie? Jezeli jest mowa o efekfywnosci fo trzeba jg zdefiniowac
— okreglic czynniki i wskazniki. Czynnikiem jest tu realizacja
zdefiniowanego celu, dia kidrego zlecono projekt a miernikiem poz
qdone wskazniki charakteryzujgce warunki ruchu (np. wskaZnik
zwigkszenia lub zmniejszenia predkosci ruchu, jezeli zmiana
predkosci  jest celem projektu, oszczednosci  czasu  dla
uprzywilejowanej relacji ruchu na skrzyzowaniv, itp.). Jezeli celu i
wskaznikéw efektywnosci dla zleconej organizacji ruchu nie do sie
okreslic, to zarzqdzajqcy ruchem nie ma podstow do aceny
efektywnosci i nie moze korzysta¢ z zapisu w § 8 ust. & pkt 2 i nie
bedzie oceniof efekfywnosci zwezenia jezdni.

A moze ten zapis jest zbedny?]

6) przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz
termin wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub przywrécenia
poprzedniej siate] organizacii ruchu - w przypadku projektu dotyczgeego
wykonywania robét na drodze;

7) nozwe i odres jednostki projekfowej oraz nazwisko i podpis
projektanta. [wg Projektu M.W.z zm |

[U. Chmiel: Wystarczy nazwisko i podpis projektanta, kazdy przeciez
moze projekt zrobic i nie musi reprezentowac zadnej firmy.]

[W.B.: Wigc firmy tez mogq, jak projektant nie ma firmy to po prostu
jej nie poda.]

2. W  przypadku robdt zwigzanych  z  utrzymaniem drogi
niewymagajqcych catkowitego zamknigcia jezdni dla ruchu pojazdéw
sumochodowych, kidre wymagaijq zmian w organizacii ruchu wylgeznie
w czasie wykonywania czynnos¢ na drodze, organ zarzqdzajqey ruchem
moze dopusci¢ wprowadzanie zmian organizacji ruchu na podstawie
projekiu uproszczonego zawierajgeego: [wg Projekiu M. W]

1) opis techniczny zawierajgey charakterystyke robét; informacje o
istniejgcym natezeniu ruchu, planowanych utrudnieniach w ruchu
itp., [wg Projekiu M.W)|

[U. Chmiel: Pozostawi¢ stary zapis, wszyscy rozumieli, o co chodzi. ]



2) powtarzalny schemat umieszczenia na drodze znokéw drogowych
i urzqdzen bezpieczenstwa ruchu;

3) sposéb  rozmieszczenia i oznakowania  pojozdow
zabezpieczajgecych  lub  wykonujacych  roboty  fub  czynnosdci
wykonywane na drodze; w szczegolnosci dotyczy to robdt i czynnosci
przesuwaiqeych sie wzdiuz drogi.

§ 6.

1. Orgaonizacje ruchu zatwierdza, na podstawie projekiu organizacii
ruchu, organ zarzqdzojgey ruchem wlasciwy dla danej drogi.

2. Organizacje ruchu na skrzyzowaniu drég o réinych organach
zarzgdzajgeych ruchem zatwierdza organ zarzgdzojgey ruchem
wlasciwy dla drogi wyzszej kategorii.

3. W przypadku zamknigcia drogi dla ruchu lub wprowadzenia na
drodze  ograniczenia  ruchu  powodujgcego  koniecznosé
prowadzenic objozdéw drogami réinej kafegorii, czasowq
organizacje ruchu zatwierdza organ zarzqdzajgey ruchem whasciwy
dla drogi, na ktdrej wprowadzono ograniczenia,

§ 6. [zmieniony]

1. Organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie projekiu organizacji
ruchu, organ zarzqdzajgey ruchem wilasciwy dla danej drogi.

2. Orgonizacie ruchu na skrzyzowaniv drég o réinych organach
zarzqdzajgeych ruchem zatwierdzo orgon zorzgdzojgey ruchem whasciwy
dla drogi wyiszej kategorii po uzyskaniu opinii zarzgdzajgcego
ruchem na drogach nizszej kategorii. [T. Borowski]

3. W przypadku zamkniecio drogi dla ruchu lub wprowadzenia na
drodze ograniczenia ruchu powodujgcego konieczno$e wprowadzenia
zmian w stalej organizacji ruchu lub prowodzenia objazdéw
czasowych no drogoch réznej kategorii w tym samym obszarze
administracyjnym,  organizacje ruchu  zaiwierdza  organ
zarzgdzajgcy ruchem wiasciwy dla drogi lub drég o wyzszej kategorii
po uzyskaniu opinii zarzqdzajgcych ruchem na pozostalych drogach.
[zm. W.B.] [T. Borowski]
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4. [Dodany] W przypadku zamknigcia drogi dla ruchu lub
wprowadzenia na drodze ograniczenia ruchu powodujgcego
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w statej organizacji ruchu lub
prowadzenia objazdéw na drogach réznej kategorii polozonych
w réinych obszarach administracyjnych, organizacje ruchu
zatwierdzajq organy zarzgdzajgce ruchem wiasciwe dla drég o
wyiszej kategorii w kaidym obszarze administracyjnym po
uzyskaniu opinii zarzqdzajgcych ruchem na pozostatych drogach.
nizszej kategorii. [zm. W.B.] [T. Borowski]

[W.B:. Redakcja alternatywna ust. 4]:

4. [Dodany] W przypadku zamkniecia drogi dla ruchu lub
wprowadzenia na drodze ograniczenia ruchu powodujgcego
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w statej organizacji ruchu lub
prowadzenia objazdéw na drogach réznej kategorii pofozonych w
réznych  obszarach  administracyjnych, organizacje  ruchu
zaiwierdza orgon zarzgdzajgcy ruchem na drodze, kiérej dotyczy
zasadnicza czes¢ projekiu po uzyskaniu opinii zarzgdzajgcych
ruchem na pozostalych drogach.

[W.B.: Nieprawidlowq bylaby sytuacjo by organ zorzqdzajgcy
ruchem na drodze powiatowe] zatwierdzat orgonizacje ruchu no
drodze wojewddzkiej lub krajowej. Zaréwno w rozporzqdzeniu jak i
w ,PROJEKCIE M.W.” rozporzqdzenia pominiete sq sytuacje zmiany
organizacji ruchu obejmujgce drogi polozone po obu sfronach
granic réznych obszaréw administracyjnych lub na  granicy
kompetencii réznych argandw zarzqdzajgeych ruchem fub drogami.]

5. [Dodany] Organ zarzqdzajgcy ruchem zatwierdza organizacje
ruchu niezwlocznie lub w czasie okreslonym w KPA. [wg Projektu
MWz zm, W.B]

[G,R] proponuje pozostowi¢ zapis, jaki byt w poprzednim rozporzqdzeniu
o fresci ,zatwierdzo projekt organizaci ruchu wiasciwie kompetencyinie
organ. zarzqdzajgey ruchem w terminie do 30 dni.,,

[U. Chmiel: Oprécz osiotniego punktu, wszystko pozostawi¢ w
poprzedniej formie. Nie widze uzasadnienia dla mieszania ludziom w
glowach,]



§7.
1. Projekt organizacji ruchu przedstowia sie do zaiwierdzenia co
najmniej w dwaéch egzemplarzach.
2. Do przedstawicnego do zatwierdzenia projekiu organizacji ruchu
powinny by¢ dolgczone opinie:
1) komendania wojewodzkiego Policji - w przypadku projekiu
obejmujgcego droge krajowg lub wojewddzkq, z zastrzezeniem pki
2) komendania powiatowego Policji - w przypadku projektu
obejmujacego droge powiatowq, z zastrzezeniem pkt 3;

3) komendanta miejskiego Policji - w przypadku projektu
obejmujgcego droge poloiong w miescie na prawach powiatu lub
w miescie stolecznym Warszawie, z wyjatkiem autostrady i drogi
ekspresowe;

4) zarzgdu drogi, jezeli nie jest on jednostkq skladajqeq projekt;

5) organu zarzgdzajgeego ruchem na dredze krzyzujgee sie lub
obijetej objozdem, w przypadkach, o kidrych mowa w § 6 ust. 2 i
3.

3. Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku projekiu organizacii
ruchu obejmujgcego wylqcznie drogi gminne oroz w  przypadku
projekiu uproszczonego, o kidrym mowa w § 5 ust. 2,

4. Organ zarzqdzajgey ruchem moze w uzasadnionych przypadkach za
zqdad:

1) dotqczenia do projektu:
a) profilu pediuznego lub przekroju poprzecznego drogi,

b) danych o istniejgcym lub prognozowanym natezeniu ruchu, z
uwzglednieniem struktury kierunkowej na skrzyzowaniach i struktury
rodzajowe;

2) zlozenia dodatkowych egzemplarzy projekiu.
5. Przepis ust. 4 pkt 2 stosuje sie w szezegolnosci w sytuadii, gdy projekt:
1) dotyczy drog zarzqdzanych przez odrebne zarzqdy drogi;

2) dotyczy drog zarzqdzanych przez odrebne organy zarzgdzajgee
ruchem.




§ 7. [zmieniony]

1. Projekt organizacji ruchu przedstawia sie do zotwierdzenia co
najmniej w dwoch egzemplarzach.

2. Do przedstawionego do zalwierdzenia projekiu organizacji ruchu
powinny by¢ dotgczone opinie:

1) whasciwych komendantéw Policji [T. Borowski]

2} [skreslono, T. Borowski]

3) [skreslono, T. Borowski]

4) zarzqdu drogi, jezeli nie jest on jednostkq sktadajgeq projekt;

4a) [dodany] zarzqdséw drég krzyiujgeych sig lub objetych zmiang
organizacji ruchu w przypadkach, o ktérych jest mowa w § 6 ust.
2,3, i4. [zm. WB)]

5) organdw zarzqdzajgcych ruchem na drogach krzyiujgeych sig
lub objgtych zmiang organizacji ruchu, w przypadkach, o kiérych
mowa w § 6 ust. 2, 3i 4. [zm. WB]

[Tres¢ punkiow 4a i 5 dostosowano do tresci § 6 ustepdw 2, 3, i 4,
W.B.]

[U. Chmiel: Po cholerg! Komentarz jw.]

3. Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku projekiu organizagji
ruchu obejmujgcego wylqcznie drogi gminne i wewnetrzne, oroz w
przypadku projektu uproszczonego, o ktorym mowa w § 5 ust. 2. Nie
dotyczy to projekiu organizacji ruchu w strefach zamieszkania i osiedlach
mieszkaniowych (na terenach zabudowanych) na drogach wewnetrznych
ogolnie dostepnych o publicznym charakterze ruchu.” [zm. W.B]

Alternatywna fres¢ ust. 3 wg [Z.1]:

3. Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku projektu orgonizacji
ruchu  obejmujgcego  wylgecznie  drogi  gminne i wewneirzne
ogdlnodostepne, oraz w przypadku projektu uproszczonego, o
ktdrym mowa w § 5 ust. 2. Nie dotyczy to projektu organizacji
ruchu w strefach zamieszkania i osiedlach mieszkaniowych (na
terenach zabudowanych) na drogach ogélno dostepnych o
publicznym charakterze ruchu.” [zm. W.B.]
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[Nie rozumiem, dlaczego drogi w strefach zamieszkania i esiedlach
mieszkaniowych majg mieé podwyiszony wymdg w sios. do drég
gminnych. Z. latoszek]

[U. Chmiel: Nie wiem, po co zapis ,nie dolyczy”... Pkt ten okresla
wyjgtki, jesli sie a nich nie méwi fo znaczy, ze cafej reszly dotyczy.|

[W.B.: Wyjqgiek nie dotyczy drég w sirefach zamieszkania i w
osiedlach mieszkaniowych, ktérych nie mozna traktowad jak drog w
terenie niezabudowanym. Bo czym, oprécz whascicielo, rézni sie ulica
publiczna  od niepubliczneje W strefach zamieszkania moggq
wysiepowad jednoczesnie drogi publiczne i nispubliczne]

4. Organ zarzqdzajqcy ruchem lub opiniujgcy organizacje ruchu moze
w vzasadnionych przypodkach zozgdad:, [zm. W.B]

[U. Chmiel: Pkt.4 pozostawi¢ w poprzedniej wersji.]

1) dolqczenia do projekiu:

a) profilu podtuznego drogi, [wg Projekiu M. W]

a') [dodany] przekroju poprzecznego drogi, [wg Projektu M.W]

b) danych o istniejgcym lub prognozowanym natezeniu ruchu, z
uwzglednieniem struktury kierunkowej na skrzyzowaniach i struktury
rodzajowej;

2) ztozenia dedatkowych egzemplarzy projekiu.
5. Przepis usi. 4 pkt 2 stosuje sie w szczegdinosci w sytuacii, gdy projekt:
1) dotyczy drog zarzqdzanych przez odrebne zarzqdy drogi;

2) dotyczy drég zorzgdzanych przez odrebne orgeny zarzqdzajgee
ruchem.

§ 8.
1. W celu szczegdtowego rozpatrzenia wniesionych opinii lub
watpliwosci zwigzanych z projeklem organ zarzqdzojgey ruchem
moze;
1) powola¢ komisjg, w kidrej sklad wchodzg, w szczegslnosci,
przedstawiciel Policji oraz przedstawiciel zarzqdu drogi;
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1. W celu szczegotowego rozpairzenia wniesionych opinii lub
watpliwosci zwiqzanych z projekiem organ zarzqdzajqey ruchem
moze:

1) powota¢ komisig, w kidrej skfad wehodzq, w szczegdlnosdi,
przedstawiciel Policii oraz przedsiawiciel zarzqdu drogi

2) zasiggnqc opinii rzeczoznawcy, audytoro lub bieglego w zakresie
wplywu planowanej organizacji ruchu na jego bezpiezenstwo;

3) zosiggnq¢ opinii rzeczoznawcy lub bieglego w zakresie wplywu
planowanej organizacji ruchu na érodowisko, w szczegélnosci w
zakresie hatasu i zanieczyszczenia powietrza,

2. Po rozpatrzeniu zloionego projektu organizacji ruchu organ
zarzqdzajqgey ruchem moze:

1) zatwierdzi¢ organizacje ruchu w catosci lub w czedci:
a) baz zmion,

b) po wprowadzeniu zmian lub wpisoniv uwag dotyczqcych
wdrozenia arganizacii ruchu;

2) odesta¢ projekt w celu wprowadzenia poprawek;
3) odrzuci¢ projekt.

3. W przypadku, o kiérym mowa w § & ust. 2, organ zarzgdzajgcy
ruchem okresla:

1) obszar, na ktérym zostala zatwierdzona erganizacia ruchu, z
ewentualnym okresleniem lokalizacji znakéw drogowych, na
drodze nizszej kategorii, kidre sq niezbedne dla organizacji
ruchu na skrzyzowaniu;

2) znaki drogowe, urzqdzenia sygnalizacii $wietlnej i diwickowsj
oroz urzqdzenia bezpieczensiwa ruchu drogowego umieszczane
na skrzyzowaniu i utrzymywane przez zarzqd drogi wlasciwy dla
drogi wyzszej kategorii.

4. W przypadku, o kiérym mowa w § 5 ust. 2, organ zarzqdzajqcy
ruchem okresla zakres stosowania zatwierdzonei organizacji ruchu;
w szczegolnosci dotyczy to odcinkéw drog i czasu trwania robot.

5. Organ zarzqdzajqey ruchem odrzuca projekt organizacii ruchu w
przypadku stwierdzenia:
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1) ze projektowana organizacja ruchu zagraza bezpieczenstwu
ruchu drogowego;

2) niezgodnoici projekiu z przepisami dotyczqgeymi warunkédw
umieszezania na drogach znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

6. Organ zarzgdzajgey ruchem moze odrzuci¢ projekt organizacji
ruchu w przypadku stwierdzenia:

1) niezgodnosci projekiowane| organizacji ruchu z zolozeniami
polilyki tronsportowej lub potrzebami spotecznosci lokalnej;

2) nieefektywnoici projektowanej organizaciji ruchu.

7. Organ zarzqdzajgcy ruchem cokresla termin, w kiérym powinna
zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.

8. Organ zarzgdzajgey ruchem po zatwierdzeniu organizacji ruchu
przesyta jeden egzemplarz projekiv organizacji ruchu jednosice
przedstawiajgcej projekt do zatwierdzenia.

8 8. [zmieniony]

1. W celu szczegdtowego rozpotrzenia wniesionych opinii lub
watpliwosic zwigzanych z projektem organ zarzgdzajgey ruchem moze:

1) powola¢ komisig, w kiorej sktad wchodzg, w szczegélnodd,
przedstawiciele zainferesowanych organdw zarzgdzania ruchem,
Policji oraz zarzgddw drég; fwg Projekiu M.W. z zm. W.B.]

[U.Chmiel: Czytojgc te propozycje czuje sig jak kretynka-blondynka. Z
tresci colego rozporzqdzenia wynika, w sposdb oczywisty, ze trzeba
zaprosi¢ wszystkich zainteresowanych: pieciu zarzgdzajgcych ruchem,
siedem zarzqddw drég, i dwie, w porywach irzy policje.]

2) zasiegnq¢ opinii rzeczoznawcy lub biegtego fub osobe posiadajgcg
doswiadczenie zowodowe i specjalnosé zawodowg wyuczong z
zakresu inzynierii ruchu [T. Borowski]

[T. Borowski: Proponuje sie wykregli¢ audytora, gdyz nie ma w innych
aktach prawnych takiego zobowigzania.].

[G.F pyta sig: "kic bedzie ponosit koszfy opracowania apinii
audytora lub bieglego ( inwestor, projekiant, organ zarzqdzajgcy
rucheme) powinna o by¢ okreslone.”]
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3) zasiegnq¢ opinii rzeczoznawcy lub bieglego w zakresie wplywu
planowanej organizacji ruchu na sradowisko, w szczegélnosci w zakresie
halasu i zanieczyszczenia powietrza, dotyczy przypadkéw okreslonych
w Ustawie o ochronie srodowiska. [T. Borowski]

[skreslono wg Projektu M.W.]

[U.Chmiel: jok wyzej. To co, ze nie ma audylora w zodnych akdach
prawnych? Kilka innych propozycii w fym rozporzqdzeniv wymaga zmion
w istniejqcych ustawach fo i fe mozna uwzglednic.]

2. Po rozpatrzeniu zlozonego projekiv organizacji ruchu organ
zarzqdzajgey ruchem moze:

1) zatwierdzi¢ organizacje ruchu w catosci lub w czesci:
a) bez zmian,

b) po wprowadzeniu zmian lub wpisaniu uwag dotyczgeych
wdrozenia organizaciji ruchu;

2) odesta¢ projekt w celu wprowadzenia poprawek uzasadniajgc
podjetq decyzje; [T. Borowski]

3) adrzuci¢ projekt uzasadniajqc podjetq decyzje. [T. Borowski.

[U.Chmiel: Kocham Tomeczka ale fu przegigl!. Koniecznosc uzasadnienia
jest tak oczywisto, ze a2 zenujgee jest o fym pisac. Dostat kiog kiedys
odmowe bez uzasadnienia?222)

3. W przypadku, o kiérym mowa w § 6 ust. 2, organ zarzqdzajqey ruchem
na drodze wyzszej kategorii okresla: [zm. W.B,]

[W.B.: Wstep do ust. 3, w brzmieniu pierwotnym rozporzqdzania, budzi
wqtpliwosci.  Powolywanie organu  zorzqdzajgcego  ruchem  w
przypadku odwotania do ust. 2 w § 6. jest nieprecyzyjne, gdyz dotyczy
fo skrzyzowania, no kiérym moze by¢ wiecej niz dwéch zrzgdzajqeych
ruchem. Nie jest jasne czy czynnosci, o kidrych mowa w § 8 ust. 3 dotyczg
organu przedstawiajgcego projekt do zatwierdzenia wg § 4, czy organu
zatwierdzajgcego organizacje ruchu.|

1) obszar, kiéry powinna obejmowac przedioiona do zaiwierdzenia
organizacja ruchu (wytyczne do projekiu organizacii ruchu), [zm. W.B]

(WB.: Punkt 1, w pierwotnym brzmieniu, okredla zadania projekianta.
Obszar organizacji powinien by¢ zdefiniowany w projekcje. W projekcie,
réwniez powinny by¢ zlokalizowane znaki drogowe zgodnie z § 5,
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zanim organizacja ruchu ,zostofa zatwierdzona”, Jezeli zarzqdzajqey
ruchem ma okreélic w organizacji ruchu, kiéra juz zostata
zolwierdzona {nie jest jasne czy czynnos¢ ta ma by¢ wykonana przed
zotwierdzeniem czy po zatwierdzeniu), inny obszar i inna lokalizocja
znakdéw drogowych niz w przedstawionym projekcie, to bedzie fo juz
inny projekt. W tej sytuacji projekf zlazony i zatwierdzony (lub przed
zatwierdzeniem), powinien by¢ odestany w celu wniesienia zmion.
Nalezy rozwazy¢ czy ust. 3 nie powinien byé skreslony.]

[G.P] Proponuje skreglenie pktu 1. wnioskuje by Minister Transportu i
Budownictwa okreslif obszar skrzyzowania w czerwonej ksigzce,

[U. Chmiel: Moze zosta¢ skreslony.]

2) znoki drogowe, urzadzenia sygnalizacji $wietlnej i diwigkowe;
oraz urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczane
no skrzyzowaniu i utrzymywane przez zarzgd drogi wiasciwy dla
drogi wyzsze| kategorii,

4, W przypadku, o kidrym mowo w § 5 ust. 2, organ zarzgdzojgey
ruchem okreéla zakres stosowania zalwierdzone| orgonizacji ruchu; w
szczegdinosci dotyczy to odcinkew drég i czasu trwania robét.

5. Organ zarzqdzajgey ruchem odrzuca projekt organizacii ruchu w
przypadku stwierdzenic:

1) ze projektowana organizacja ruchu zagraza bezpieczenstwu ruchu
drogowego;

2) niezgodnodci projektu z przepisami  dotyczgoymi warunkow
umieszczania na drogach znokéw | sygnaldw drogowych oroz
urzqdzen bezpieczenistwa ruchu drogowego.

6. Organ zarzqdzajgey ruchem moze odrzuci¢ projekt organizacji ruchu
w przypadku stwierdzenio:

1) niezgodnoéci projektowane] organizacji ruchu z zatozeniami
polityki transportowej lub potrzebami spolecznosci lokalne;;

2)  nieefektywnosci  projeklowane] orgonizacji  ruchu  wg
zdefiniowanych kryteriow oceny. [zm. W.B.]

[U.Chmiel: Kio mo to definiowa¢ i na jokim etapie? Zostawi¢ w
obacnej formie.]

[W.B.: patrz komentarz do § 5 ust. 6 (dodany) na femat oceny
efektywnosci.]
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7. Organ zarzqdzajqey ruchem okresla termin, w kidrym powinna zosta¢
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu; termin ten nie powinien
przekracza¢: dla projekidw stalej organizacii ruchu - 18 miesiecy, dla
projektow czasowej organizacji ruchu — 6 miesiecy. [wg Projekiu M.W.]

[U.Chmiel: Zgodua.)

[W.B: Ust 7 dolyczy tylko projektow organizacji ruchu na drogach
isniejqcych i nie zwigzanych przebudowq wymagojgeg decyzji o
pozwoleniu na budowe lub decyzji o zatwierdzenie projektu
budowlanego.

Jest to nawiqzanie do tresci § 4 ust. 2, nawiqzujgcego do ustawy
Prawo Budowlane art. 3 plt 13, kidry definivie okredlenie
"dokumentacja budowy”. Do dokumentacii budowy nalezy miedzy
innymi pozwolenie na budowe z zalgczonym projektem
budowlanym. Art. 37, ust. 1 okresla termin wygasniecia pozwolenia na
budowe — 2 lata od dnia uprawomocnienia sie decyzji, jezeli budowa nie
zostata rozpoczeta lub po przerwaniu budowy na czas diuzszy niz 2 lata.

Proponuje wprowadzenie ustepu7a dodanego:]

7a [Dodany-wariant] Ust. 7 nie dotyczy projekiéw organizacji ruchu
stanowiqcych zalqcznik do dokumentacji budowy. W tym przypadlu
obowiqzujq przepisy ustawy Prawo budowlane. [W.B 9.X11.05]

[U.Chmiel: Zgoda.]

8. Organ zarzqdzajgey ruchem po zatwierdzeniu organizacji ruchu
przekazuje jeden egzemplarz projekiu organizacji ruchu jednostce
przedstawiajqeej projekt do zatwierdzenia, [wg Projektu M.W,)

§9.

1. Organ zarzqdzajgey ruchem prowadzi ewidencie projektéw
zatwierdzonych organizacji ruchu.

2. Do ewidencji wpisuje sie:
1) numer kolejny projektu;
2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy;
3} jednostke sktadajqeq projekt organizacii ruchu;

4) charakier organizacii ruchu (stata, czasowa);
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5) date zatwierdzenia projektu;

6) termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu;

7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgce]
organizacji ruchu;
8) przewidywany termin przywrécenia poprzedniej organizacji ruchu
- w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu.
3. W przypadku zmiany statej organizacji ruchu projekt poprzedniegj
organizacji ruchu przechowuje sie nie krécej niz 2 lata od daty
wprowadzenia nowej organizacii ruchu,

4. Projekty czasowych zmian organizacji ruchu przechowuije sie nie
krocej niz przez 2 lata od daty przywrécenia statej organizaci ruchu.

8§ 9 pozostaje w pierwotnym brzmieniu, nie wnosi sie zadnych zmian.

[U. Chmiel: Nie moge uwierzy¢, bez zmian?ee]

§10.
1. Tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu mogq wprowadzic:

1} Policja, Zandarmeria Wojskowa lub wojskowe organy
porzadkowe - w przypadku zdarzen, w wyniku ktérych moze
naslgpi¢ zagrozenie bezpieczensiwa ruchu drogowego, iycia
lub zdrowia osob lub mozliwose wystgpienia szkéd materialnych
W Znacznym rozmiarze;

2} zorzqd drogi lub wlasciwe sluzby - w naglym przypadku awarii
urzqdzenio w pasie drogowym lub w jego poblizu, w wyniku
kidrej nasigpito zagroienie bezpieczenstwa ruchu drogowego
lub mozliwosé¢ wystgpienia szkdd materialnych.

2. Wprowadzajgc tymczasowe ograniczenia lub zakazy, nclezy:
1) wyznaczy¢ niezbedne objazdy;

2) bezzwlocznie powiadomi¢ wlasciwy organ (organy) zarzgdzajgcy
ruchem oraz zarzqd (zorzqdy} drogi, przedstawiajqc:
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a) szkic syluacyjny z zaznaczeniem na nim odcinka drogi o
ograniczonym lub zamknietym ruchu,

b) zmienionq organizacje ruchu,
¢) przewidywany termin przywrécenia stanu pierwotnego.

3. Organ zarzqdzajqey ruchem w przypadkach, o ktdrych mowa w
ust. 1, moze:
1) przyja¢ przedstawionq organizacje ruchu;
2} zazqda¢ wprowadzenia zmian lub usuniecia wprowadzonej
organizacji ruchu;
3) wyznaczyé termin przywrdcenia pierwotnej organizacji ruchu.
4. Sygnalizacja $wietlna moze by¢ sterowana recznie przez:
1) Policie, Zandarmerie Woijskowg lub wojskowe organy
porzqdkowe - w przypadku awarii  sygnalizacii $wietlngj,
wystepowania  zatorow  na  drodze  lub  koniecznoici
zabezpieczenia przejazdu kolumny pojazdéw uprzywilejowanych;
2) zarzqd drogi lub upowazniong przez niego jednostke - w
przypadku  awarii  sygnalizacji  $wietlnej  lub  koniecznosc
konserwacii sygnalizatoréw.

& 10. [zmieniony]

1. Tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu mogq wprowadzi¢ bez
wczesniejszego uzgodnienia z organem zarzqdzajgeym ruchem:
[zm, W.B.]

1) Policia, Zandarmeria Wojskowa lub  wojskowe organy
porzqdkowe - w przypadku zdarzen, w wyniku kidrych moze
nastqpi¢ zagrozenie bezpieczerstwa ruchu drogowego, zycia lub
zdrowia oséb lub mozliwos¢ wystgpienia szkod materialnych w
ZNOCZNym rozmiarze;

2) zarzqd drogi lub wlasciwe stuzby - w naglym przypadku awarii
urzqdzenia w pasie drogowym lub w jego poblizu, w wyniku
ktérej nasiqpito zagrozenie bezpieczenstwe ruchu drogowego lub
motzliwos¢ wysigpienia szkéd materialnych.
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2. Wprowadzajqc tymczasowe ograniczenia lub zakazy, nalezy:
1) wyznaczy¢ niezbedne objazdy;
2) bezzwlocznie powiadomi¢ wlasciwy organ (organy) zarzgdzajqey
ruchem oraz zarzqd (zarzady) drogi, przedstawiajge:

a) szkic sytuacyiny z zaznaczeniem na nim  odcinka drogi o
ogroniczonym lub zamknigtym ruchu,

b) zmieniong organizacje ruchu,

¢) przewidywany termin przywrdceenia stanu pierwoinego.

3. Organ zarzadzajqey ruchem w przypadkach, o kiérych mowa w ust.
1, moze:
1} zatwierdzi¢ przedstowiong organizacie ruchu; [zm. W.B.]
2) zaiqda¢ wprowadzenia zmian lub usunigcia wprowadzonei
organizacji ruchu;

3) wyznaczy¢ fermin przywrécenia pierwoinej organizacii ruchu.

4, Sygnalizacjo $wietlna moze by¢ sterowano recznie przez:

1) Policie, Zandarmerig Wojskowq lub wojskowe organy porzqdkowe
- w przypadku awarii sygnalizacii swietinej, wystgpowania zatoréw na
drodze lub koniecznosci zabezpieczenia przejozdu  kolumny
pojazdéw uprzywilejowanych;

2) zarzqd drogi lub upowainiong przez niego jiednostke - w
przypadku awarii sygnalizacji $wietlnej lub koniecznosci konserwacji
sygnalizatorow.
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8§11.

Organizacje ruchu, w szczegolnodei zadania techniczne polegajqce
na umieszczaniv i uirzymaniu znokéw  drogowych, urzqdzen
sygnalizacji  swietlnej, urzqdzen sygnalizacii diwigkowe] oroz
urzqdzeri bezpieczeristwa ruchu, realizuje na whasny koszt zarzqd
drogi. Nie dotyczy to umieszezania i uirzymania:

1) znakéw drogowych pionowych B-32 "stof" z napisem
"Rogatka uszkodzona" lub "Sygnalizacja uszkodzona”, G-2 "sie¢
pod napigciem, G-3 'krzyz éw. Andrzeje przed przejazdem
kolejowym jednotorowym", G-4 ‘krzyz $w. Andrzejo przed
przejozdem  kolejowym wielolorowym”, o takse urzqdzen
bezpieczenstiwa ruchu drogowego oraz urzqdzen sygnalizacji
swietinej i diwigkowej umieszczanych  na przejazdach
kolejowych - zadania te realizujq wlasciwe kolejowe jednostki
organizacyjne;

2) znakéw drogowych, urzqdzen sygnalizacji $wietlnej, urzqdzen
sygnalizacji diwigkowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu
umieszczanych w zwiqzku z robotami lub czynnoéciami na
drodze colbo przy drodze - zadania te realizujg jednostki
organizacyjne prowadzqce prace;

3) znakéw informacyjnych oznaczajgeych obiekly majgce charokter
obiektéw ustugowych, w kiérych jest prowadzona dzialalnose
gospodarcza, umieszczanych  na wniosek zainteresowanych
przedsighiorcow - zadania te realizuig przedsigbiorcy prowadzqey te
dziatalnos¢;  preepis  stosuje sie  odpowiednio do  znakow
informujgeych o stacjach radiowych;

4) znakéw oznoczajqeych szlaki furystyczne dodatkowych
makow  szlakéw  rowerowych - zadanio  te realizujq
zainteresowane organizacje turystyczne;

5) dodatkowych znakéw dla kierujgeych tramwajami - zadania
te realizujq jednostki wykonujqce przewozy tramwajowe;

6) urzqdzer sygnalizacji swietlne] i urzqdzen sygnalizagji
diwigkowej umieszczanych w miejscach wyjozdow pojazdow
uprzywilejowanych, funkcjonujgeych niezalesnie od innych
sygnalizacji $wietlnych - zadania te realizujg jednostki, do
ktérych prowadzg wyjazdy.
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§ 11 [Zmieniony]

Organizacie ruchu, w szczegélnosci zadania techniczne polegajgce na
umieszczaniu i uirzymaniu znakéw drogowych, urzqdzen sygnalizacii
swietlnej, urzqdzen sygnalizacji déwiekowej oraz urzqdzen bezpieczeristwa
ruchu, reclizuje na wlasny koszt zarzqd drogi. Nie dotyczy to umieszczania
i utrzymania:

1) znakéw drogowych pionowych B-32 "si¢f' z napisem "Rogatka
uszkodzona" lub  "Sygnalizacia  uszkodzona', G-2 'sie¢ pod
napieciem’, G-3 "krzyz $w. Andrzejo przed przejozdem kolejowym
iednotorowym", G-4 "krzyz $w. Andrzejo przed przejazdem kolejowym
wielotorowym", o takze urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz urzqdzen sygnalizacii swietlnej i diwigkowej umieszczanych na
przejazdach kolejowych - zadania te realizujq wlasciwe kolejowe
jednostki organizacyjne;

2) znokéw drogowych, urzqdzer sygnalizacji swietinej, urzqdzen
sygnalizacji  diwiekowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu
umieszezanych w zwiqzku z roboiami lub czynnosciami na drodze
albo przy drodze - zadania te realizujq jednostki organizacyjne
prowadzgce prace;

3) znakow informacyjnych oznoczajqeych obiekty majgce charakter
obiekiow uslugowych lub handlowych, w ktérych jest prowadzona
dziatalnos¢  gospodarcza,  umieszczanych  na wniosek
zcinteresowanych  przedsigbiorcow - zadanio  te  realizujg
przedsiebiorcy prowadzqey te dzialalnos¢; przepis stosuje sig
odpowiednio do znakéw informujgeych o stacjach radiowych; [T.
Borowski]

4) znakéw oznaczajgeych szlaki turystyczne i dodatkowych znakeéw
szlakow rowerowych - zadania te realizujq zainteresowane
arganizacie furystyczne;

5) dodatkowych znakow dla kierujgeych iramwajami - zadania te
realizujg jednostki wykonujgce przewozy tramwajowe;

6) urzqdzen sygnalizacji $wietlnej i urzadzen sygnalizacji diwigkowe
umieszczanych w miejscach wyjozddw pojazdéw uprzywilejowanych,
funkcjonujgcych niezaleinie od innych sygnalizacji swietlnych -
zadania te realizujq jednostki, do ktérych prowadzq wyjazdy.
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§12.

1. Jednostka wprowadzajqea organizacie ruchu zawiadamia organ
zarzqdzajqey ruchem, zarzqd drogi oraz whasciwego komendanta
Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed
dniem wprowadzenia organizacji ruchu.

2. W przypadku, o kiérym mowa w § 5 ust. 2, jednostka
wprowadzajqca organizacie ruchu zawiadamia organ zarzqdzajgcy
ruchem, zorzqd drogi oraz wlosciwego komendanta Policji o
planowanym rozpoczeciu prac, podajqc date, czas i migjsce ich
wykonywania, co najmniej na 24 godziny przed ich rozpoczeciem.
Organizacja ruchu moze by¢ wprowadzona pod warunkiem braky
sprzeciwu ze strony organu zarzqdzajgeego ruchem.

3. Jezeli orgonizacjo ruchu ma charakter staly, organ zarzqdzajacy
ruchem, w ierminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadar technicznych
wynikajgeych z realizacji projektu.

4. Jeteli w terminie, o kiérym mowa w § 8 ust. 7, brak jest
zawiodomienia, o kidrym mowa w ust. 1, organ zarzqdzajgey
ruchem informuje zarzqd drogi o utracie waznosci zatwierdzong;
organizacji ruchu.

5. Niezaleinie od kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, organ
zarzqdzajqey ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6
miesigcy kontrole prowidlowosci  zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych,
urzqdzen  sygnalizacji  $wietinej,  urzqdzen sygnalizacii
diwigkowe| oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach jemu podleglych.

6. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci organ zarzqdzajqcy
ruchem moze zqda¢ od jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie w
szczegolnodci:
1} wymiany zniszczonych lub uszkodzonych znakéw drogowych,
urzqdzert  sygnalizacji  $wietlnej,  urzqdzen sygnalizacii
diwigkowej oraz urzqdzeri bezpieczenstwa ruchu;
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2) noprawy wadliwie dziatajgeych urzgdzen sygnalizacii $wieilne
lub dzwiekowe|;

3) umieszczenia  znakéw  drogowych, urzgdzen  sygnalizacii
swietlnej, urzadzen sygnalizacji  diwigkowej oraz urzqdzen
bezpieczensiwa ruchu w migjscach zgodnych z zatwierdzong
organizacjq ruchu.

§ 12. [Zmieniony]

1. Jednostka wprowadzajgca organizacie ruchu zowiadamia organ
zarzqdzajqey ruchem, zarzqd drogi oraz whasciwego komendanta Policji
o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem
wprowadzenia organizacji ruchu. Organizacja ruchu moze by¢
wprowadzona pod warunkiem braku sprzeciwu ze sfrony organu
zarzqdzajgcego ruchem, z zastrzezeniem § 10 ust. 1. [wg Projektu
M.W. z zm, W.B/]

[U. Chmiel: To zmiana jest bez sensu, przeciez fo jest oczywistelll]

2. W przypadku, o kiérym mowa w § 5 ust. 2, jednostka wprowadzajqca
organizacie ruchu zawiadamia organ zarzqdzojgcy ruchem, zarzqd
drogi oraz whasciwego komendanta Policji o planowanym rozpoczeciu
prac, podajqc date, czas i miejsce ich wykonywania, co najmniej na 24
48 godzin przed ich rozpoczeciem. Organizacja ruchu motze bye
wprowadzona pod warunkiem braku sprzeciwu ze strony organu
zarzqdzajgeego ruchem. [wg Projekiu MW

[G.P Odnoénie ust. 1 ust., 2: ,W jakief formie wydawana ma by
akceptacja lub brok sprzeciwu organu zorzqdzajgcego ruchem,
jednostce wprowadzajgee] organizacje ruchu.g Gdzie ma prawo
zfozy¢ odwolanie taka jednostka w przypadku sprzeciwu ze strony
orgonu zarzqdzajgcego ruchemée]”

3. Jezeli organizacjo ruchu ma charakier staly, organ zarzqdzajgey
ruchem, w tferminie nieprzekraczajgcym 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchu, przeprowadza kontrole wykonania
zadan technicznych wynikejgeych z realizacii projektu przy udziale
jednostki wprowadzajqcej organizacje ruchu. [wg Projektu M.W.] [T.
Borowski]

33



4. Jezeli w lerminie, o kiérym mowa w §& 8 ust. 7, brak jest
zawiadomienia, o kisrym mowa w ust. 1, organ zarzqdzajqey ruchem
informuje zarzqd drogi o utracie waznoici zatwierdzone] organizacii
ruchu.

5. Niezaleznie od kontroli, o kiérej mowa w ust. 3, organ zarzgdzajqey
ruchem przeprowadza, co najmniej roz na 6 miesiecy konirole prawidt
owosci - zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzqdzen sygnalizacii $wietlne|, urzqdzen
sygnalizacji diwigkowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

[W.B.:Tu nalezy wstowi¢ ust. Dodany (przeniesc pkt 3 dodany z
ust. 2 w § 3 wg propozycji Z.L., joko ust. 5al o treéci: ,5al.
Minimum co 24 miesiqgce organ zarzgdzajgcy ruchem
przeprowadza kontrole statej organizacji ruchu na drogach
wewnefrznych ogdlnodostepnych”. [Z. Latoszek]

5a°. [Dodany] W przypadku czasowych organizaciji ruchu organ
zarzqdzajqcy ruchem przeprowadzi kontrole stanu technicznego
oznakowania i jego zgodnosci z projektem organizacji ruchu w
trakcie jego funkcjonowania, nie rzadziej, niz co 7 dni. [wg Projektu
M.W,

[G.P: Odnosnie ust. 3 i ust. 50 wyraza wgipliwosci, co do moz-
liwosci zrealizowania powyzszych wymagan przez zarzgdy ruchu.

»Dlatego fez prosze nie wprowadzaé dla organdw zarzgdzajgcych
ruchem tak drastycznych terminéw w rozporzgdzeniu, gdyz sq one
fylko pozywkq dla réznych kontroli wewnetrznych w tym takze NIK i
zamiast czas ten przeznaczaé na onalizy bezpieczernsiwa ruchu
sprawdzanie projekidw organizacji czy fez kontrole w ferenie -
zarzqdzajgcy ruchem musi udziela¢  wyjasgnier jednostkom
kontrolujqcym.” Szczegdly w Uwagach G.P — oddzielny zalgcznik.]

[U. Chmiel: Dobrze, tylko skqd organ zarzqdzajgcy ruchem wie, ze
zostala wprowadzona czasowa organizacja ruchu? Nikt o tym nie
informuje, chociaz taki  zapis jest umieszczony w  pismie
zatwierdzajgcym. Nalezy w ustawie o drogach publicznych, przy
zapisach o koniecznodci uzyskiwania zezwolenio na zojecie pasa
drogowego zobowiqza¢ zarzqdce drogi do przesylania kopii decyzji
organowi zarzqdzajgcemu ruchem.)
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6. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci w trakcie kontroli, o ktérych
mowa w ust. 5 i 6, organ zarzqdzajgey ruchem moze iqda¢ od
iednosiki odpowiedzialnej za utrzymanie w szczegdlnosci: fzm. W.B.]

1) wymiany zniszczonych lub uszkodzonych znakéw drogowych,
urzadzen  sygnalizacji  $wietlnej,  urzgdzen  sygnalizacii
d#wiekowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu;

2) naprawy wadliwie dzilojgeych urqdzen sygnalizacii swietlnej lub
diwiekowej;

3) umieszczenia znakow drogowych, urzqdzen sygnalizacii swieflnej,
urzqdzen sygnalizacji diwigkowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu w

migjscach zgodnych z zatwierdzong organizacjq ruchu, wyznaczajge
termin usuniecia tych nieprawidfowosci. jwg Projektu MW, z zm ]

7. [Dodany] Organ zarzgdzajgey ruchem zawiadamia zarzqdee drogi
o nieprawidfowosciach, kiérych mowa w ust. 6 i o wyznaczonym
terminie usuniecia fych nieprawidfowosci. [wg Projekiu M.W. z zm. W.B]

8. [Dodany] W przypadku nie wywigzania sig przez jednostke
odpowiedzialng za utrzymanie organizacji ruchu z wyznaczonego
wg ust. 7 terminu usunigcia nieprawidfowosci, organ zawiadamia
wiasciwy zarzqd drogi, kiéry w trybie natychmiastowym usuwa
wystepujgce nieprawidfowosci, obcigzajgc kosztami jednostke
odpowiedzialng za utrzymanie organizacii ruchu. {wg Projektu M.W)]

[U. Chmiel: B. skresli¢, 9 pozostawic |

§13.

Traci moc rozporzqdzenie Ministra Transporiu i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 pazdziernika 2000 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw zarzqdzonia ruchem na drogach (Dz. U. Nr 90, poz.

1006).

§ 13. [zmieniony]

Traci moc rozporzqdzenie Ministra Infrastrukiury dnia 23 wrzesnia 2003
r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzqdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzoniem (Dz.U. Nr 177, poz.
1729). [wg Projekiu M.W/]
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§14.

Rozporzqdzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogt
oszenia.

Minister Infrastruktury:

§ 14 [zmieniony]
Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Minister Transportu i Budownictwa

[U. Chmiel: To jest niemozliwe, musi by¢ sensowny czas na czynnosci,
Minister ktdrych pisatam wezesniej.] [W.B.: w § 2 ust. 1. pkf i
(dodanym) dotyczqeym danych o zdarzeniach drogowych]

Wiestaw Bartoszewicki
Poznan, luty 2006 r.
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Gabrielo Piotrewicz 5.01.2006 r.

Uwagi do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnid .. 20051

[Komentarze Wiestawa Baroszewickiego]

[Uwaga ogélna. Przedstawiona opinia dolyczy tekstu rozporzqdzenia
napisanego przez Marka Wierzchowskiego -redakcja 2, rozestanego 16
czerwca 2005 1, numeracja ustepdw i punkidw dolyczy tego tekstu W.B.]

ad. § 1 rozporzqdzenia i § 3 ust. Tpkt 15116

Aby zarzadzajgey ruchem mogt wprowadzad i zatwierdzac znoki na
drogach wewnetrznych a stuiby Policji mogly egzekwowac od kierowcow
przestrzeganie przepiséw ruchu na fokich drogach, nalezy wprowadzi¢
zmiany do art. 1 — przepisow ogélnych — ustawy — Prawo o ruchu
drogowym z dnia 20 czerwca 1997 roku. W chwili obecnej ustawa
reguluje zasady ruchu no drogach publicznych oraz w strefach
zamieszkania. Nie dotyczy wiec drog niepublicznych wewnetrznych a
przeciez, sirefy zamieszkania mogg byé stosowane réwniez na drogach
niepublicznych . Wiec w prawie o ruchu drogowych iok jak w
rozporzqdzeniu o zarzqdzaniu ruchem na drogach, powinno by¢
wpisane w art. 1 ze ustawa reguluie zasady ruchu na drogach
publicznych oraz wewnetrznych a nie w strefach zamieszkania, lub tez
reguluje zasady ruchu na drogach.

[Komentarz: Autorka potwierdza koniecznos¢ zmion w ustawie ,
Prawo o ruchu drogowym”, prawdopodobnie nie ofworzyta plikdw
wystanych do wszystkich w dniv 2.12.2005 r:,Analiza  struktury
zarzqdzania ruchem.doc."W.B.].
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ad. § 2 ust. 1 pkt. 1 ppkt. h oraz § 3 ust. 1 pkt.2

Aby zarzqdzajgey ruchem mogl zbiera¢ dane o zdarzeniach
drogowych musi by¢ podpisane porozumienie pomiedzy Ministrem
Infrastrukiury, Komendq Gléwng Policji oraz  organami
zarzqdzajqcymi ruchem w jednostkach samorzqdowych w zakresie
udostepniania danych z kart wypadkéw drogowych. Nalezy rowniez
wprowadzi¢ zmiany do karty wypadku drogowego . W tej karcie
wypadku policjant  bedgcy na miejscu powinien okregli¢ szczegolowq
lokalizacje tegoz wypadku na drodze, jej otoczenie oraz poprawnosc¢
i czytelnos¢ oznakowania, stan techniczny nawierzchni | urzqdzen
bezpieczerstwa itp. Powinna by¢ réwniez opracowana w kemendach
wojewddzkich Policji  wspoina jednolita - baza wypadkéw i zdarzen
drogowych do ktérej mialyby dostep organy zarzgdzajgce ruchem
jok i zarzqdy drogowe. Z obecnej bazy wypadkew drogowych wynika
nagminnie ze gléwnym sprawcq wypadku czy zdarzenia jest zawsze
kierowca fub pojozd - a nie stan drogi i jej otoczenie pomimo to,
policia domago sie wprowadzenia w takich miejscach ograniczen
predkosci { kidrej potem nie egzekwuie).

ad. § 3 ust. 1 pkt.6

[Dotyczy wydawania polecert jednostkom wprowadzajgcym
organizacje ruchu, w mojej wersji ten punkt nie wystepuje. W.B.]

W jakiej formie majq by¢ wydawane  polecenia jednostkom
wprowadzajgcym organizacje ruchu 2 { ustne, na pismie — decyzjae,
postanowienie 2 do kogo sktoda sie odwolanie 2 ) — przeciez
zatwierdzenie projektu nie ma znamion decyzji. Ponadto, dlaczego
organ zarzqdzajqey ruchem ma sprawowaé nadzér nad jednostkami
wprowadzajqcymi tymezasowq organizacie ruchu. Odpowiedzialnym
za utrzymanie oznokowania w czosie prowadzonych robot wg
zatwierdzonego projektu - jest kierownik budowy- a do kentroli
budowy upowainiony jest nadzér budowlany. Ponadto, zarzqd drogi
wydaje decyzje za zajecie pasa drogowego- podczas prowadzonych
robot -w oparciv o zalwierdzony przez organ zarzqdzajgey ruchem
projeki organizacji ruchu i jako gospodarz tych drég powinien
egzekwowac¢ oznakowanie sirefy robét zawarte w zaiwierdzonym
projekcie. [Punkt 6 nie jest uwzgledniony w mojej wersii nowelizacji

W.B ]
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pkt.8 [w oryginale pkt 6 W.B.]

proponuije pozostawi¢ dotychczasowy zapis , opinivie , geometrig drogi
["wniosek zgodny z opinig A. Deskura i warszlatami KLIR"].

pkt. 11
[dodany, w mojej wersji pkt éb (dodany) W.B.]

uzgadnianie lokalizacji urzqdzen podziemnych i koordynacig robét w
tym zokresie pozostawmy w zarzqdach drogowych jako ich zadania
statutowe w oparciu o ustawe o drogach publicznych - przeciez tam tez
pracujq drogowcy ze znojomoscig inzynierii ruchu.

ad § 4 ust. 1

proponuje aby wprowadzi¢ zapis: Przekazanie pasa drogowego
wykonawey lub inwestorowi motzliwe bedzie tylko w przypadku
przedstawienia zatwierdzonego projektu organizacii ruchu z wazng
klauzulg zatwierdzenia organu zarzqdzajgcego ruchem
[podkreslenie W.B.] . Propozycia podpisywania protokélu przekazania
pasa drogowego przez organy zorzqdzajqee ruchem wprowadzq
dodatkowqg biurckracje i wydluzajg termin wejécia na obiekt np. w
iednostkach samorzqdowych zarzqdzajacych na drogach powiatowych i
wojewodzkich - réwniez poza miejskich -gdzie sq Oddzialy — Rejony
Zarzgdow Drogowych w terenie.

ust. 3

[dodany, w mojej wersji pominiety joko przedwczesny, dotyczy wymagar
kwalifikacyjnych projektantdw, W.B.]

przepis ten nalezaloby wprowadzi¢ jak najszybciej | — moze nawet
zmiong - pismem Ministra Transporiu i Budownictwa  z zaleceniem
bezwzglednego stosowania przez organy zarzqdzajgee ruchem

ad § 6 ust. 4 [dodany, w mojej wersji ust. 5 W.B.|
proponuje pozostawi¢ zapis joki byt w poprzednim rozporzqdzeniu o

treéci ,zatwierdza projekt orgonizacji ruchu whasciwie kompetencyinie
organ zarzqdzojqcy ruchem w terminie do 30 dni"

ad § 8 ust. 1 pkt.2

kto bedzie ponosit koszty opracowania opinii audytora lub biegtego
(inwestor, projekiant, organ zarzqdzajqcy ruchem 2) powinno fo byc
okreslone

39



ust. 3 pkt. 1

rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury ( czerwona ksiazka ) powinna
okresla¢  definicie obszaru skrzyzowania ( jest tylko w zatgczniku nr 3
dotyczqeym sygnalizacji swietlnej | oraz znoki drogowe niezbedne dla
organizacji ruchu na skrzyzowaniu 2 W przypadku réznych zarzqdéw
drogowych na jednym skrzyzowaniu dochedzi do réznych interpretacii tego
zopisu przez  organy zarzqdzajgce ruchem - zwlaszcza w zokresie
kompefencyjnosci  ufrzymania  znakow drogowych niezbednych dla
organizacii ruchu w obrebie skrzyzowania .

ad § 12 ust. 1 iust. 2

W jakiej formie wydawana ma by¢ akeepiacia lub brak Sprzeciwu organu
zarzqdzajqeego ruchem, jednostce wprowadzajqcei organizacje ruchu?
Gdzie ma prawo zlozy¢ odwolanie taka jednostka w przypadku sprzeciwu
ze strony organu zarzadzajgeego ruchem 2

ust. 3 i ust. 4 pkt 7 [Dotyczy ust. 3 w oryginale i ust. 3 dodanego i 7
dodanego w tekscie M. Wierzchowskiego, w moim tekécie ust. & {po
korekcie numeracji 5a) dodanego W.B.]

przepis bordzo dobry dla organéw zarqdzajgeych  ruchem w granicach
administracyjnych miast prezydenckich, gdzie sq niewielkie odleglosci do
pokonania oby przeprowadzic  kontrole zgodnogci wprowadzonej
organizacji ruchu z zatwierdzonym projektem oraz kontroli tymczasowego
oznakowania podczas prowadzonych robét .

Dla zarzqdzajgeych ruchem na drogach np. wojewddzkich { 89 odcinkaw
drog )i 1708 km dlugosci w tym przebiegajqeych przez ciggi uliczne 50
miast, miast i gmin jest niemozliwy do akceptacji termin , jednak nie rzadzie;
niz co 7 dni} przeprowadzania kontroli stanu technicznego oznakowania
w czasie prowadzonych robét, ze wzgledu na czas oraz koszly zwigzane z
dojazdern do miejsca prowadzonych robot | niejednokroinie odlegtosci do
pokonania tylke w jedna strone wynoszg do 100 km. Dlatego tez,
zatwierdzajge projekt organizacii ruchu na czas robét wpisuje klauzule ,,
fymczasowe oznokowanie nalezy ustawi¢ pod nadzorem przedsiawiciela
Zarzqdu Drog Wojewddzkich - Rejonu Drég wi ...

Wiem, ze wysigpuje w tym przypadku luka prawna dotyczqea mozliwosci
przekazania uprawnien orgonu zarzqdzajgcego  ruchem do  zarzqdu
drogowego, co kwestionujq konirole NIK, chociaz organy te pracujg na
rzecz marszatka wojewddziwa i poprawy bezpieczeristwa ruchu na drogach
kategorii wojewddzkich.
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Przeprowadzane  sq  notomiost  konirole  oznakowania  przez
przedstawiciela organu zarzgdzajqeego ruchem ( 2 razy w roku ) oroz
odbiér organizacji o charakterze statym lecz nie zawsze w terminie nie
przekraczaigeym 14 dni . Dlatego tei prosze nie wprowadzac dia
organdw  zarzqdzajgeych  ruchem  tak  drastycznych  termindw  w
rozporzqdzeniu, gdyz sq one tylko pozywka dla roinych kontroli
wewneirznych w tym takze NIK i zamiast czas ten przeznaczac na analizy
bezpieczerstwa ruchu sprawdzanie projektéw organizacji czy fez
kontrole w terenie - zarzadzajgey ruchem musi udzielad wyjasnien
jednostkom kontrolujgeym.

Serdecznie pozdrawiam i zycze wszystkiego najlepszego w
Nowym Roku i przepraszam za uwagi przekazane tak
péino.

Gabriela Piofrewicz

Urzqd Marszatkowski

Wojewddziwa Kujawsko — Pomorskiego
w Toruniu

tel. stuzb. (056) 62 18 412
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Wiesfaw Bartoszewicki
Pracownia Inzynierii Komunikacyjnej
Poznan

ANALIZA STRUKTURY ZARZADZANIA RUCHEM

Tekst z uwagami: Zbigniewa Latoszka nadestanymi 9.01.2006 r, i
Gabrieli Piotrewicz nadestanymi 5.01.2006 ..

1 WSTEP

Mgr inz.  Marek Wierzchowski, reprezentujgcy  Ministerstwo
Infrastruktury, Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w
referacie pod tytutem ,Struktura zarzqdzania ruchem” zaproponowat
zmiany w ,Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzednia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkéw
zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzqdzeniem” (Dz.U. nr 177 poz. 1779). Zmiany sq
przedstawione joko ,PROJEKT” rozporzqdzenia. Tekst ,PROJEKTU”
wydano w zbiorze referatow na XV Zjozd Drogowcow Miejskich w
Toruniu 27 — 29 Wizesnia 2005 .

Autor ,PROJEKTU” zaprasza do lektury tekstu i oczekuje na uwagi na
jego temat,

«PROJEKT” mgrinz. Marka 01.2006 Wierzchowskiego stal sig przyczyng
blizszego zapoznania sig ze strukturg zarzqdzania drogami i za rzgdzania
ruchem no drogach oraz analizowanym »Rozporzgdzeniem”. Po
wezytaniu sig w ,Rozporzqdzenie” doszedlem do wniosku, ze zakres zmian
powinien by¢ znacznie wiekszy niz w ,PROJEKCIE”. Wobec z roznicy
poglqdéw w siosunku do niekiorych pozycii zapisow wg ,PROJEKTU”,
uznofem, ze bardzie] przejrzyste bedzie nopisanie wlasne] wersji
rozporzqdzania, niz wypisywanie uwag do tekstu inz. Wierzchowskiego.
Propozycie nowej tresci rozporzqdzenia przedstawifem w oddzielnym
opracowaniu pod tytutem:

wPROPOZYCJA NOWELIZACII ROZPORZADZENIA"

Stanowigcym oddzielne opracowanie. Rowniez oddzielne opracowanie
stanowiq uwagi do projektu rozporzqdzenio.
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2 ANALIZA STRUKTURY ZARZADZANIA RUCHEM
2.1 Problem drég wewnetrznych - w fym w strefach zamieszkania:

«Rozporzgdzenie” bedqce przedmiotem ,PROJEKTU” oraz niniejszej
analizy zostato sporzqdzone na podstawie art. 10 ust.12 ustawy z dnia
20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 58
poz. 515 z péz. zm.).

Struktura zarzqdzania ruchem w ustawie ,Prawo o ruchu drogowym”
wiqze sig ze sirukturq zarzqdzania drogami publicznymi wg ,Ustawy o
drogach publicznych”. Poza strukiurg administracji drogowej i strukturg
zarzqdzania ruchem znajdujq sie drogi wewnetrzne, czyli drogi nie
zaliczone do iadnej kategorii drég publicznych. Obecng strukture
administracji drogowej i zarzqdzania ruchem przedsiawiono w zalgczonei
tablicy nr 1.

Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 ., Prawo o ruchu drogowym”, w Dziole
[. Przepisy ogolne, w czytelnym zapisie w art. 1, ust. 1 podporzgdkowuije
wszystkie drogi w strefie zamieszkania wszystkim zasadom
wymienionym w cytowanym artykule. Uzycie okreglenia Wszysikie
drogi” i ,wszystkie zasady” wyjasniono w dalszym tekscie.

Natomiast na drogach niepublicznych poza strefami zamieszkania,
ustawie podlegaiq tylko te drogi, na ktérych wystepuiq zagrozenia
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu.

Tres¢ art. 1 w ustawie ,Prawo o ruchu drogowym” poadanc oonizei:
gowy p |

oAt 1.1, Ustawa reguluje zasady ruchu na drogach publicznych
oraz w strefach zamieszkania, warunki dopuszczenia pojazdow do
tego ruchu, wymagania w stosunku do oséb kierujgeych pojazdami i
innych uczestnikéw ruchu oraz zasady kontroli ruchu drogowego.”

2. Przepisy ustawy stosuje sie rowniez do ruchu odbywajgcego sie
poza drogami publicznymi, jezeli jest io konieczne dla unikniecia
zagrozenia bezpieczensiwa uczestnikéw tego ruchu.”

Podkredlono tutaj, ze na wszystkich drogach w strefie zamieszkania
obowiqzujq wszystkie zasady wymagane przepisami ustawy ,Prowo
ruchu drogowym”. Zasady te dotyczq wszystkich uczestnikéw ruchu |
organow sprawuijgcych kontrole tego ruchu.
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Ustawa przewiduje kontrole nie tylko nad uczestnikami ruchu, ale rownie
7 kontrole nad zarzqdzaniem ruchem na drogach publicznych, w strefach
zamieszkania i na drogach niepublicznych okreslonych w art. 1 ust. 2 2
calym katalogiem dziatar zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem.

W ustepach 11 2 art. 1 ustawy ,Prawo od ruchu drogowym” nie ma
zadnego zastrzezenia dotyczqcego ograniczenia zasad i
miejsca kontroli ruchu drogowego (np. dopisku w ust. 112 o tresci
.z zastzezeniemn arl. 10 ust. 7"). Podobnego zasirzezenia nie mao réwniez
w delegacji do ministra w art. 10 ust. 12, pki 1, w ktorym jest mowa o
uwzglednieniu w szczegdlnosci ,koniecznoici zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu drogowego”, o art.
1, ust. 2 wykazuje, ze usiawa obejmuje réwniez ruch na drogach
niepublicznych w okredlonych okolicznosciach. W cytowanym na wstegpie
rozporzgdzeniu Minister Infrastruktury fego zalecenia nie zrealizowat.

Czy moina sprawowac kontrole ruchu, nie kontrolujqc jednoczesnie ,
dziotenic w zakresie wprowadzania oznakowania  pionowego,
poziomego, sygnalizacji swietlnej i diwigkowej oraz urzqdzen bezpiecze
Astwa ruchu i wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem” na drodze
publicznej2 Trudno fo sobie wyobrazi¢. A na drodze niepublicznej? A wlasnie
takq sytuacje siworzyl ustawodowca wylqezajac nadzér (kontrolg) nad
organizaciq ruchu w strefach zomieszkania i na drogach wewngtrznych,
na kiorych wystepuje mozliwoéé ,zagrozenia bezpieczerstwa
uczestnikéw ruchu”. Ustowodawca, podzielit ruch na ,publiczny”
i ,niepubliczny”. Za tym podziatem kryje si¢ potrzeba zdefiniowania
poje¢ ,bezpieczefnstwa ruchu drogowego publicznego” i
bezpieczen-stwa ruchu drogowego niepublicznego. | tylko dla tego,
7e droga zostala wybudowana i jest ulrzymywano za pienigdze
niepubliczne, uczestnik ruchu i jego bezpieczenstwo staly sig
réowniez niepubliczne.

[Opinia Gabrieli Piotrewicz dotyczgea art. T w ustawie Prawo o ruchu
drogowym]:

Aby zarzgdzajqcy ruchem mégl wprowadzad i zatwierdza¢ znaki na
drogach wewneirznych a stuzby Policji mogly egzekwowa¢ od
kisrowctw przestrzeganie przepisow ruchu na fakich drogach, nalezy
wprowadzi¢ zmiany do art. 1 - przepiséw ogdlnych — ustawy — Prawo
o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 roku. W chwili obecnej
ustawa reguluje zasady ruchu no drogach publicznych oraz w strefach
zamieszkania.
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Nie dotyczy wigc drég niepublicznych wewnetrznych o przeciez,
strefy zamieszkanio mogq by¢ stosowane réwniez no drogach
niepublicznych. Wiec w prawie o ruchu drogowych fak jok w
rozporzqdzeniv o zarzqdzaniu ruchem na drogach, powinno by¢
wpisane w ort, 1 ze ustowa reguluje zasady ruchu na drogach
publicznych oraz wewnelrznych a nie w strefach zamieszkania, lub fez
reguluje zasady ruchu na drogach.

Dla konfrontacji z art. 1 ustawy ,Prawo o ruchu drogowym”,
przyloczono ponizej obowigzujgey art. 10 tej ustawy, wyrézniono
ramkami lub wyttuszczonym czcionkami istotne, w niniejszej analizie,
pozycje

»Art. 10. 1. Minister whasciwy do spraw transportu sprawuje nadzdr nad
zarzqdzaniem ruchem na drogach krajowych.

2. Wojewoda sprawuje nadzér nad zorzgdzaniem ruchem na drogach
wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz na drogach publicznych po
fozonych w miastach na prowach powiotu i w miescie stofecznym
Warszawie.

3. Generalny Dyrekior Drég Krajowych i Autostrad zarzqdza ruchem na
drogach krajowych, z zastrzezeniem ust. 6.

4. Marszafek wojewddziwa zarzqdza ruchem na drogach wojewddzkich,
z zastrzezeniem ust. 6.

5. Starosta zarzqdza ruchem na drogach powiatowych i gminnych, z
zasirzezeniem ust. 6.

6. Frezydent miasta zarzqdza ruchem na drogach publicznych potozonych
w miastoch na prawach powioty, z wyigtkiem autostrad i drog
ekspresowych.

7. Zarzgdzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym
ogolnodosiepnych, nalezy do podmiotow zarzqdzajqeych tymi
drogami. [Z. Latoszek]

[Uvaga W.B.: fen rozdziat jest teksiem oryginalnym

wyciggnietym z ustawy Uwaga powinna by¢ wniesiona do teksu
nowelizowanego ponizej.]
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8. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Aufostrad moze powierzyc
zadania w zakresie zarzqdzania ruchem na drogoch krajowych
marszatkowi wojewddziwa,

9. Drogami krajowymi, wojewddzkimi, powiatowymi i gminaymi sq drogi
publiczne okreslone zgodnie z przepisami o drogach publicznych.

10. Organy sprawujgce nadzor nad zarzqdzaniem ruchem na
drogach mogq nakazaé zmiane organizacji ruchu ze wzgledu
na waziny interes ogdlnospoteczny [lub  koniecznosc
zapewnienia ruchu tranzytowego.

11. Minister wlasciwy do sprow transporiu, majgc na uwadze
koniecznoé¢ ochrony drég przed zniszczeniem oraz zapewnienie
bezpieczeristwa ruchu w okresie zwigkszonego natezenia ruchu
pojozddw osobowych, moze wprowadzi¢, w drodze rozporzqdzenia,
okresowe ograniczenio ruchu pojozdéw na drogach lub zakaz ruchu

niektérych rodzajéw pojazddw.

12. Minister wlasciwy do, sprow transporfu, w porozumieniu z
ministrem wilosciwym do spraw wewnetrznych i Minisirem Obrony

Narodowej, uwzgledniajgc w szczegdlnosci:

1) koniecznosé zapewnienia bezpieczensiwa wszystkim
uczestnikom ruchu drogowego,

2} potrzebe efektywnego wykorzysiania drog publicznych,
3) potrzeby spofecznosci lokalnej,

okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegdlowe warunki zarzqdzania
ruchem na drogach oraz  wykonywania nadzoru nad  tym
zarzgdzaniem.”

llustracjq obowigzujacego systemu zarzqdzania drogami ruchem jest
tablica nr 1.

Wylqczajgc  nadzor  nad  zorzqdzaniem  ruchem  na  drogach
wewnetrznych,
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ustawodawca  wyklucza  wystepowanie ,waznego interesu spoft
ecznego”(art. 10 ust. 10) poza drogami publicznymi, nowel w
obszarze zabudowanym - w sirefach zamieszkania i osiedlach
mieszkaniowych. Rowniez w akcie nizszego rzedu 1. w analizowanym
~Rozporzqdzeniu Ministra Infrastrukiury z dnia 23 wrzesnia 2003
r. w sprawie szczegéfowych warunkdéw zarzgdzanio ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzeniem”,
sporzqdzonym na podstawie art. 10 ust. 12, ustawy nie mozna sig
doszuka¢ ,zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu
drogowego” i uwzglednienia ,potrzeb spotecznosci lokalnej,”

Jest to powainy blqd spowodowany przeniesieniem do ustawy ,Prawo o
ruchu drogowym’, podzictu drég z ,Ustawy o drogach publicznych” wg
kryteriow wlasnosciowych i zrodel finansowania a nie wg kryteriow
charakteru i natezenia ruchu. Ruch drogowy nie powinien by¢
klasyfikowany wg kryteriow wlasnosciowych pojazdéw i drog. Dla pelne
informacii przytoczono ponizej zapis w ,Ustawie o drogach publicznych
" dotyczqcy drdg wewnetrznych:

Wyciqg z ,Ustawy o drogach publicznych”:

»Art. 8. 1. Drogi nie zoliczone do zadnej kategorii drég publicznych,
w szczegdinosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do
gruntéw rolnych i fesnych, dojazdowe do obiekidw uzytkowanych
przez  przedsigbiorcéw, place przed dworcami  kolejowymi,
autobusowymi i portami oraz pefle autobusowe, sq drogami
wewnetrznymi.

2. Budowa, przebudowa, remont, ufrzymanie, ochrona i
oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzgdzanie nimi nale
zy do zarzqdcy terenu, na kiérym jest zlokalizowana droga, a
w przypadku jego braku - do wiasciciela tego terenu.

3. Finansowanie zadasi, o kidrych mowa w ust. 2, nalezy do
zarzqdcy ferenu, na kidrym jest zlokalizowana droga, a w przypadku
jego braku - do wiasciciela tego terenu.

4. Oznakowanie pofgczeri drég wewnetrznych z drogami
publicznymi  oraz utrzymanie urzqdzeri bezpieczerisiwa i
organizacji ruchu, zwigzanych z funkcjonowaniem tych pofgezen
nalezy do zarzqdcy drogi publiczne;j.”
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Z ,Ustawy o drogach publicznych” wynika, ze zarzqdea lub wiasciciel
drogi wewnefrzne] (niepublicznej) ma obowigzek oznakowania i
instalowania urzqdzen bezpieczeastwa ruchu.. Ale czy naprawdg niki nie
ma obowigzku sprawdzi¢ czy te dziatania sq wystarczajqee i prawidiowe
dla unikniecia zagrozenia bezpieczeristwa uczestnikéw ruchu”
zgodnie z art.1 ust. 2 ustawy ,Prawo o ruchu drogowym"? Odpowiedz,
ze tak, bylaby nieprowdziwa.

Niezaleinie od opisanych powyiej problemow z drogami wewnetrznymi,
w obowiqzuigcych obecnie  przepisach  brak jest uregulowan
nasiepujacych sytuacii:

1. Wskazonia, kto ocenia czy drogi w projekiowanej strefie
zamieszkania spetniojq kryieria celowosci takiej organizacii ruchu.

2. Wskazania, kio zatwierdza projekt organizacji ruchu w strefie
zamieszkania  obejmujqeej obszar, w kidrym oprécz sieci drog
niepublicznych, znajduje sie jedng droga publiczna. Czy zarzqd
ruchu, wlagciwy dlo tej jednej drogi, moze zatwierdzi¢ organizacje
ruchu w calym jednorodnym obszorze, tylko na jednej drodze?

3. Wskazania, kio stwierdza wystepowanie ,zagrozenia bezpiecze-
ristwa uczestnikéw tego ruchu” na drogach wewnetrznych i na
iakich drogach, na ktérych odbywa sig ruch pojazdéw i pieszych nie
wystepuie o zagrozenie. [auiokorekia W.B.]

[Na 3 pytanie, odpowiedz moina znalei¢ w orzeczniciwie sqdow i w
opiniach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii, Zespot ds.
Wspotpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi): ,STRAZE GMINNE
(MIEJSKIE) - zbior opinii prawnych”. Warszawa, grudzien 2004 .
,zagrozenia bezpieczeristwa uczestnikéw fego ruchu” moze
wystepowaé na drogach wewnetrznych ogélnie dostgpnych
/powszechnie dostepnych, dostepnych dla ruchu pojazddwy/..
Opinie mozna odnaleié na stronie internetowei www.mswia.gov,
pl/ftp/pdf/straze_gminne_zbioropinii_prawnych.pdf Na ten
temat napisano réwniez w artykule: ,Place i drogi dojazdowe przed
hotelami- zasady ruchu poza drogami publicznymi” Adam JASINISKI,
specjalista w Zarzqdzie Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policii.
www. hotelarze.pl/hot/drogi-wewnetrzne.php]
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Wiadomo, ze strely zamieszkania w aglomeracjach miejskich znajdujg
sig na ferenach duiych spotdzielni mieszkaniowych czesto o liczbie
mieszkaficow powyzej 10 000 z bogatq sieciq drég wewnetrznych.
Organizacje ruchu projekivie i wdroza w ,spéldzielczei” strefie
zamieszkania, (,miasteczka” o 10 000 lub wiecej mieszkancow),
samodzielnie kierownik {zarzqdca) osiedla. Zgodnie z dzisiejszym stanem
prawnym nie ma obowiqzku uzgadnia¢ z kimkolwiek lub wystepowat do
kogokolwiek o opiniowanie projekiu organizacji ruchu. Rowniez niki nie
ma obowiqzku nadzorowaé¢ organizacji ruchu drogach wewnetrznych
nawet w strefie zamieszkania.

Prawidlowym rozwiqzaniem ustawowym bylaby podana poniiej zmiany
tresci niektorych zapiséw w art. 10 ustawy ,Prawo o ruchu drogowym”:

Art. 10 [projekt autora niniejszych ,Uwag” - W.B]

1. Minister wlasciwy do spraw transportu sprowuje nadzér nad
zarzqdzaniem ruchem na drogach krajowych

2. Wojewoda sprawuje nadzér nad zarzqdzoniem ruchem na drogach
wojewodzkich, powiatowych, gminnych, w strefach zamieszkania oraz na
drogach publicznych i w strefach zamieszkania polozonych w miasiach
na prawach powiatu i w mieécie stolecznym Warszawie,

[Propozycija tresci ust. 2 wg. Z. Latoszka:

2. Wojewoda sprawuje nadzér nad zarzqdzaniem ruchem na drogach
wojewddzkich, powiatowych, gminnych, oraz na drogach publicznych
(strefa zamieszkania jest drogq publiczng oznaczong znakiem D-
40 i odwolang D-41) [Z. Latoszek] polozonych w miastach na
prawach powiatu i w miescie stofecznym Warszawie.

[Uwaga W. Bartoszewickiego: strefy zamieszkania wprowadza sie
zardwno na drogach publicznych jak i wewnetrznych, sq przypadki, ze
strefo  zamieszkanio  obejmuje  jednoczesnie drogi  gminne |
wewnelizne. Znak D-40 nie zmienic automalycznie drogi
wewnetrznej na droge publiczng.]

3. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad zarzgdza ruchem na
drogach krajowych, z zastrzezeniem ust. 6.

4. Marszatek wojewddztwa zarzqdza ruchem na drogach wojewadzkich,
z zastrzezeniem ust, 6.
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5. Starosta:

1) zarzqdza ruchem na drogach powiatowych, gminnych, zarzgdza i
sprawuje nadzér na  drogach wewnetrznych  agdlnie
dostepnych, z zastrzezeniem ust. é

2)

(absolutnie nie — np. nie moze sprawowa¢ nadzoru nad ruchem na
drogach wewnetrznych nie dostepnych do uzytku publicznego lotnisk,
bo specyfika fego ruchu jest zupelnie odmienna i podlega réwniez
przepisom ustawy prawa lofniczego i nie przypuszczam, aby , Starosta”
miaf odpowiednie kwalifikacje.) [Z. Latoszek]

6. Prezydent miasta:

1) zarzqdza ruchem na drogach publicznych ( sirefa zamieszkania jest
drogq publiczng oznaczong znakiem D-40 i odwolang 97 D-41) i
sprawuje nadzor na drogach wewnetrznych ogdlnie dostepnych,
potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjgtkiem qutostrad i
drég ekspresowych.

2). Uzasadnienie jak w pkeie 5 [Z.Latoszek]

[Uwaga W Bartoszewickiego: Jak wyzej. Istotq proponowanych
zapiséw jest objecie zarzgdem ruchu w miastach wszystkich ulic
ogélnodostepnych w obszarach zabudowanych, przez staroste lub
prezydenta bez wzgledu na forme wilasnosci. Chodzi o fo by ruchem
na ulicy np. spoldzielczej o takim samym standordzie i ruchu jok
sgsiednia ulica gminna, nie rzqdzit kierownik osiedla o wyksztatceniu
ekonomicznym. Lecz profesjonalista z zarzqdu ruchu w miescie fub w
powiecie.]

7. Zarzgdzanie ruchem na drogach wewnetrznych poza strefg

zamieszkania i poza drogami, o kiérych mowa w art.1 ust.2, nalezy
do podmiotéw zarzqdzajgcych tymi drogami.

[Propozycja fredci ust. 7 wg. Z. Latoszka]:

7. Zarzqdzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w  fym
ogdélnodostepnych, nalezy do podmiotéw zarzgdzajgcych tymi
drogami. [Z. Latoszek]
[Uwaga W, Barloszewickiego: taki zapis bytby sprzeczny ideq zmiany
rozporzqdzenia, w takiej redakcji ostabia oddzialywanie przepiséw
Prawa o ruchu drogowym na drogi wewnetrzne. |
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8. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad mosze powierzyc
zadania w zakresie zarzqdzania ruchem na drogach krajowych marszat
kowi wojewddziwa.

9. Drogami krajowymi, wojewddzkimi, powiatowymi i gminnymi sq drogi
publiczne okreslone zgodnie z przepisami o drogach publicznych.

10. Organy sprawujqce nadzér nad zarzqdzaniem ruchem na drogach
mogq nakozaé zmiang organizacii ruchu ze wzgledu na wazny interes
ogdlnospoteczny lub koniecznose zapewnienia ruchu tranzytowego.

11, Minister wlasciwy do spraw transportu, majgc na uwadze
koniecznos¢ ochrony drég przed zniszczeniem oraz zopewnienie
bezpieczenstwa ruchu w okresie zwiekszonego natezenia  ruchu
pojozdéw osobowych, moze wprowadzi¢, w drodze rozporzgdzenia,
okresowe ograniczenia ruchu pojazdéw na drogach lub zakaz ruchu
niektorych rodzajéw pojazdéw.

12. Minister wlasciwy do, spraw fransportu, w porozumieniu z ministrem
wiodciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej,
uwzgledniajge w szczegdinosai:

1) konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom
ruchu drogowego,

2) potrzebe efekiywnego wykorzystania dreg publicznych [skreglono
«publicznych”],

3) potrzeby spolecznosci lokalnej,

Okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdlowe warunki zarzgqdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem.”

Proponowang strukiure ilustruje tablica nr 2.
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Nalezy zdefiniowa¢ drogi niepubliczne, na kidrych ruch spetnia kryteria,
wg kiérych nalezy stosowa¢ zapis ust, 2 w art. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym” o tresci:

2. Przepisy ustawy stosuje sie réwniez do ruchu odbywajgcego sie
poza drogami publicznymi, jezeli jest to konieczne dla unikniecia
zagrozenia bezpieczeristwa uczestnikéw tego ruchu.”

Nie uvlega waipliwosci, ze na pewno, sq to drogi w osiedloch
mieszkaniowych objetych strefq zamieszkania jak i nie objetych tg strefq,
inne osiedlo lub obszary spefniajqce warunki do oznakowanie ich
znakami D-42 (,obszar zabudowany”) i D-43 (,koniec obszaru
zabudowonego”). Magq fo by¢ dojuzdy do uczeszczanych licznie
obiektéw handlowych, usfugowych lub rekreacyjnych i inne wymienione
w art. 8 ,Ustawy o drogach publicznych”. A takze drogi w trudnym
terenie z ograniczong widocznoscig.

Gdyby byly walpliwosci, co do drég niepublicznych z ruchem o
charakterze publicznym, to powinny je rozwiaé przepisy prawa
budowlanego wprowadzajgee poijgcie zjozdaw publicznych na drogi
wewneirzne. Przyloczone ponizej rozporzgdzenie sporzqdzone na
podstawie prawa budowlanego jest przykladem niedostosowania
przepisow ,Prawa o ruchu drogowym” do reczywistosci. Do
wymienionych powyzej obszaréw obslugiwanych drogami wewnetrznymi
majq zastosowanie przepisy méwiqee o zjazdach publicznych na drogi
wewnetrzne.

Dlaczego wiec ,Prawo o ruchu drogowym” mialoby sie odcina¢ od
odpowiedzialnosci z bezpieczerstwo uczestnikéw ruchu na fych drogach?

»Rozporzqdzenie Minisira Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 . w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie” (Dz. U. Z 1999 R.
Nr 43, Poz. 430 na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane, Dz. U. Nr 89 z zm.) Wyciqg;

»8§ 3. llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:




12) zjezdzie - rozumie sig przez to czesc drogi na pot
gczeniu z drogq nie bedgeq drogg publiczng lub na pot
gezeniu drogi z dojazdem do nieruchomosci przy drodze;
zjazd nie jest skrzyzowaniem

§ 55. 1. W celu okreglenio wymager technicznych i uzytkowych
wprowadza sie nastepujqcy podziat skrzyzowan i zjazdow:

3) zjazd publiczny - okreslony przez zarzqdcg drogi jako zjazd,
co najmniej do jednego obiekiu, w kiérym jest prowadzona
dziatalnosé gospodarcza, a w szczegdlnosci do stacji paliw,
obiekiu gosironomicznego, hotelowego, przemystowego,
handlowego lub magazynowego,

4) zjazd indywidualny - okreslony przez zarzqdeg drogi jako
ziozd do  jednego lub  kilku  obiektow vzytkowanych
indywidualnie.”

Zarzqdzanie ruchem na pozostatych drogach niepublicznych (drogach
wewneirznych  w  zakladach  zamknietych,  poligonach, lasach,
gospodarstwach rolnych itp.), na ktérych ruch nie ma charakteru ruchu
publicznego, moze pozosta¢ w gestii zarzqdcow terenu lub wiascicieli,
Jednakse organizacja ruchu na tych drogach powinna byé pod
nadzorem starosty lub prezydenta miasta na prawach powiatu.

Zmiana ustawy ,Prawo o ruchu drogowym” jest konieczna. Ale zanim fo
nastqpi warto prébowaé ,przemyci¢” do ,Rozporzqdzenia w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem” zapisy lagodzgce
niekonsekwencie i oczywiste btedy ustawodawcy.

Czyni 1o autor ,PROJEKTU" rozporzqdzenioc mgr inz. Marek
Wierzchowski, proponujqc  rozszerzanie jego zakresu na  drogi
wewneirzne. Jest fo sluszne, nawet bez zmiany zapiséw w ustawie ,Prawo
o ruchu drogowym”. Uwzgledniojgc powyisze rozwazania, mozna
przyiqé, ze rozszerzenie rozporzqdzenia jest zgodne z zaleceniami ustawy
warl. 10 ust. 12 pkt 11 3 gdyz uwzglednia:

« zapewnienie bezpieczenstwa wszysikim uczesinikom ruchu drogowego,
w tym na drogach niepublicznych (realizujqc réwniez zapis ust. 2 w art.
1 ustawy),
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* potrzeby spotecznosci lokalnej w osiedlach i strefach zamieszkania

Nalezy podkresli¢, ze w ustawie ,Prawo o ruchu drogowym” {w przeciwie
nstwie do ,Ustawy o drogach publicznych”, w art. 8 na temat
zorzqdzania  drogami  wewnetrznymi) nie ma  Zadnego zapisu
dotyczqcego zarzqdzania ruchem na drogach wewnetrznych
(niepublicznych) poza strefami zamieszkania. Moze to upowazniac
do stwierdzenia, 7e zgodnie z art. 1, ust 2. ustawa obejmuije réwniez
drogi wewnetrzne, a wylqczenie drég  wewnetrznych w  strefie
zamieszkania nalezy traktowac joko wypadek przy pracy.

2.2 Podsumowanie analizy zarzqdzania ruchem

Przyimujqe w dobrej wierze, e infenciq ustawodawcey nie bylo tworzenie
w ,Prawie o ruchu drogowym” podziatéw ruchu na publiczny i
niepubliczny, co znajduje swéj wyraz w:

* ustepie 1 art. pierwszego nie ma zapisu wylqczajgeego drogi
wewnetrzne spod oddziotywania usiawy,

* ustepie 2 tego artykutu jest mowa o ochronie uczestnikéw ruchu
przed zagrozeniomi na drogach niepublicznych, przez siosowanie na
nich zasad ruchu jok na drogach publicznych, Nalezy w sposdb
bardzo  jednoznaczny sprecyzowaé, e na drogach
wewnefrznych ogdlnodostepnych obowiqzujq te same przepisy
»Prawa o ruchu drogowym”, co na drogach publicznych. [Z.
Latoszek]

* delegacji do ministra wlasciwego do spraw transportu w art. 12
dotyczqcej okreslenia w drodze rozporzqdzenia, szczegotowych
warunkow zarzgdzania ruchem na oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzgdzaniem na drogach bez ograniczen ze wegledu na
kategorie drog lub na ich whasnose,

* w tym samym, art. 12 w zakresie rozporzqdzenia jest zalecenie o
koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu
drogowego bez wzgledu na kalegorie drogi i stosunki wlasnoéciowe,
oraz uwzglednienia poirzeb spofecznosci lokalnej bez wyréznienia czy
dotyczy to skupisk migjskich czy osadnictwa rozproszonego na obszorach
niezurbanizowanych,
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zatem mozna uznad, ze znowelizowane rozporzgdzenie o zarzqdzaniu
ruchem i wykenywoniu nadzoru nad tym ruchem moze i powinno
dotyczy¢ wszystkich drog ogélnie dostgpnych, na kiérych odbywa
sie ruch pojazdéw, bez wzgledu na to, kio jest whascicielem drogi,
i to bez oczekiwania na korekty bledéw w ustawie.

Wiestaw Bartoszewicki
Poznan, luty 2006 r.
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Wyciqg z opracowania:

»Stadia i skad dokumentacji projektowej dla drég i mostow w
fazie przygotowania zadan” - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad” Zalqeznik do zarzqdzenia Nr 30 Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad z dnia 8 listopada 2005 .

Opracowanie jest dostepne na stronie internetowej GDDKiA:

http://www.gddkia.gov.pl
Zalqczony wyciqg jest czesciq rozdziaty 12 zawierajgcego tematy:

12. ORGANIZACIA | BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO
12.1. Stadium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe (STES) Etap 1.
12.2. Stadium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe (STES) Etap II
12.2.1. Studium organizacji ruchu,

12.2.1.1. Cel

12.2.1.2. Dane wyjéciowe

2.2.1.3. Zawartos¢

12.2.2. Analiza bezpieczenstwa ruchu drogowego

12.2.2.1. Cel

12.2.2.2. Dane wyjéciowe:

12.2.2.3. Zawartos¢

12.2.3. Audyt bezpieczensiwa ruchu drogowego

12.2.3.1. Definicja i cel

12.2.3.2. Dane wyjsciowe

12.2.3.3. Zawartoic

12.3. Koncepcja Programowa (KP) lub Projekt Wstepny Autostrady
{PWA)

12.3.1. Koncepcja organizacji ruchu
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12.3.1.1. Cel

12.3.1.2. Dane wyjsciowe

12.3.1.3. Zawartos¢

12.3.2. Analiza bezpieczenstwa ruchu drogowego
12.3.2.1. Cel

12.3.2.2. Dane wyjiciowe

12.3.2.3. Zawartost

12.3.3. Audyt bezpieczensiwa ruchu drogowego
12.3.3.1. Definicja i cel

12.3.3.2. Niezbedne dane rodtowe

12.3.3.3. Zawartosd

12.4. Projekt Budowlany

12.4.1. Analiza bezpieczenstwa ruchu drogowego
12.4.1.1. Cel

12.4.1.2. Dane wyjsciowe

12.4.1.3. Zawartosd

12.4.2. Projekt organizacji ruchu

12.4.2.1. Cel

12.4.2.2. Dane wyjsciowe

12.4.2.3. Zawartost

12.4.3. Audyt bezpieczerisiwa ruchu drogowego
12.4.3.1. Definicja i cel

12.4.3.2. Dane wyjsciowe

12.4.3.3. Zawartos¢

Orgonizacja ruchu jest przedmiotem analiz na wszystkich stadiach
przygotowania zadan w réznym zakresie. Wyciag obejmuie tylko rozdzial
12.4.2. czyli zakres projektu orgenizacii ruchu do projekiu budowlanego.
Nie wiem czy opisany zokres projekiu dotyczy wszystkich projektow
organizacji ruchu pionie GDDKIA, czy tylko zwigzanych z budowa drogi.
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Uwazom, ze przy w nowelizacji rozporzqdzenia dotyczacego zarzqdzania
ruchem, nie mozna poming¢ zarqdzenia nr 30 Dyrekiora GDDKA,
majqc na uwadze jego range i zakres stosowania. Opracowanie ,Stadia
i sklad dokumentacji w fazie przygotowania zadan” zostato opracowane
na okres obowiqzywonio ustawy o szczegdlnych  zasadach
przygotowania i reclizacji inweslycji w zakresie drog  krajowych.
Przedmiotowa ustawa ma obowiqzywae do korica 2007 roku. Ale
wymagania w stosunku do projektéw mogg utrwali¢ sie na diuzszy okres.

Wiestaw Bartoszewicki, Poznart 3 marca 2006 r.

WYCIAG

12.4.2. Projekt organizacji ruchu

Organizacja ruchu nie powinna by¢ wprowadzona poinie] niz 24
miesiqce od doly jej zatwierdzenia za wyjgtkiem organizacji ruchu
zawierajqceej sygnalizacje $wietlng, ktéra nie powinna by¢ wprowadzona
pozniej niz 18 miesigey od daty jej zatwierdzenio. W zatwierdzeniu
organizacji ruchu zawierajqeej sygnalizacje swietlng powinny znalezé sie
warunki o tym, ze po uplywie 30 dni od wprowadzenia nalezy dokonaé
kontroli funkcjonowania sygnalizacji oraz, ze po uplywie najpdiniej 30
miesiecy od wprowadzenia nalezy sprawdzi¢ i zweryfikowaé progrom
sygnalizacji i jej funkcjonowania a w razie koniecznosci nalezy dokonac
niezbednych korekt. Wszelkie zmiany w stosunku do zatwierdzonej
organizacji ruchu podlegajq odrebnemu zalwierdzeniu przez organ
zarzqdzajgey ruchem.

12.4.2.1. Cel

Uzyskanie zatwierdzenia przez wlasciwy dla danej drogi organ
zarzqdzajqey ruchem organizacii ruchu, stanowigcej zgodnie z zapisami
rozporzqdzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzgdzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem o lakie
prawa budowlanego integralng czes¢ dokumentacji budowy.
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12.4.2.2. Dane wyjsciowe
* zaktualizowane dane o ruchu istniejgcym i prognozowanym,

* koncepcja organizacji ruchu zoiwierdzona przez KOPI/ZOP

projekt budowlany,
» analiza lub raport audytu bezpieczensiwa ruchu drogowego,

« |okalizacjo obiektéw, budowli i innych elementow
zagospodarowania otoczenia drogi moggeych mie¢ wplyw na
generowanie ruchu, widoczno$c lub bezpieczensiwo ruchu
rogowego,

* precyzyina lokalizacja urzgdzen organizacji ruchu, bezpieczenstwa
ruchu, ochrony srodowiska oraz elementéw wyposazenia drogi,
infrastruktury technicznej w pasie drogowym nie zwigzanych z
droga, majgcych wplyw na widoczno$é i bezpieczenstwo ruchu
drogowego,

* lokalizacja urzqdzen komunikacji publicznej w otoczeniu
projektowane| drogi.

12.4.2.3. Zawartosd
Czeéé opisowa
a. Opis techniczny:

* nazwao, lokalizacjo i zakres zadania inwestycyjnego (pikieta)
poczatku i Konica projekiowanego odcinka drogi),

* nazwa inwestora i projektanta,
* formalno-prawne podstawy opracowania,
» charakterystyka techniczna i funkcjonalna drogi,

* charakterystyka projekiowane| geometrii drogi i obiektow inz
ynierskich,

e charakterystyka istniejgecego i prognozowanego ruchu,

* zastosowane w projekcie rozwigzania wynikajgce z analiz lub
audytu bezpieczenstwa

* ruchu drogowego,
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* charakterysiyka planowanej organizacji ruchu, a dla projektu
przebudowy drogi takje charakterystyka istniejgcej organizacii ruchu,
opis i uzasadnienie wprowadzanych zmian,

* charakterystyka ruchowa projektowane| organizacji ruchu {natezenia,
struktura kierunkowa i rodzajowa ruchu, przepustowosd),

® typy, rodzaje oraz parametry techniczne i funkcjonalne oznakowania
pionowego, oznakowania poziomego, sygnalizacji éwietlnej oraz
urzgdzen brd

* charakterystyka projektowanego sterowania ruchem

* znaki i fablice o zmiennej treci (fypy, rodzaje, parametry techniczno-
funkcjonalne, fresci przekazéw, sposoby zmian tredci przekazow,
zastosowane czujniki inicjujgce zmiany tredci przekazéw i algorytmy
dokonywania zmian)

* obliczenia sprawdzenia wplywu lokalizacii, typéw i rodzaju
konstrukcji urzqdzen organizacii ruchu, bezpieczensiwa ruchu
drogowego i ochrony $rodowiska, elementow wyposazenia drogi oraz
infrastrukiury technicznej w pasie drogowym, nie zwigzanych z droga na
widocznos$c i bezpieczenstwo ruchu drogowego,

* obliczenia przepustowoéci dla drog oraz skrzyzowar/wezlow ze
szczegolnym uwzglednieniem rond i skrzyzowan z wyspq centralna,
sprawdzenie przepustowosci i prawidlowosci zastosowanych rozwigzan
przy pomocy programu symulacii ruchu, wg zatozen okreslonych przez

KOPOR,

* obliczenia zwigzane z ustalaniem programéw wyéwietlanych na
urzqdzeniach sterowaonia ruchem.

* odwiadczenie projekianta o zgodnosci projektu z aktualnymi
przepisami w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych dla
znakdw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen brd i warunkow ich
umieszczania na drogach oraz z warunkami technicznymi jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne,

c. Dla projektu zawierajqecego sygnalizacje $wietlna:

* opis techniczny zawierajqey informacje na temat sposobu sterowania
ruchem i pracy sygnalizacji zawierajqcy rodzaje sygnalizatoréw,
wymagania funkcjonalne dla urzqdzen sterujgeych, wymagania

funkcjonalne dla urzqdzed nadajgeych sygnaly i dla detektorow,
wymagania funkcjonalne dla urzqdzer pomocniczych,
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* plan sytuacyjny w skali nie mniejszej ni) 1:500 z organizacja
ruchu i rozmieszezeniem sygnalizatoréw

* dane o ruchu stanowiqce podstawe cpracowania projektu
sygnalizacii j. natezenia oraz struktura rodzajowa i kierunkowa
ruchu,

» schemat podstawowych foz ruchu,

» minimalne czasy miedzyzielone dla strumieni kolizyjnych,
* wykaz grup kolizyinych i nadzerowanych,

* program sygnalizacji wraz z harmonogramem ich pracy,

= okreslenie minimalnych i maksymalnych wartosci sygnatéw
zielonych w sygnalizacji akomodacyjnej,

* obliczenia przepustowosci,

* plany sygnalizacji i wykresy koordynacii, jezeli projekt dotyczy
sygnalizacji skoordynowane;,

» dodatkowo w przypadku zastosowania sygnalizacji
akomodacyinej lub acyklicznej projekt musi zawierad algoryim
sterowania, okreslenie minimalnych maksymalnych wartosci sygnatow
zielonych w grupach poddanych ckomodaciji oraz okreslenie zalez
nosci grup akomodowanych od detekioréw ruchu.

d. Zasady dokonywania zmian oraz sposéb ich rejestracji — dla projektu
zawierajgcego znaki éwietlne lub znaki o zmiennej fresci oroz dla
projektu zmiennej organizacji ruchu lub zawierajqcego inne zmienne
elementy, majace wplyw na ruch drogowy,

e. Przewidywany termin wprowadzenia nowej organizacji ruchu (nie
poiniej niz) 24 miesiqce od daty jej zatwierdzenia a przypadku projekiu
sygnalizacji  $wietlngj nie pézniej niz 18 miesiecy od daty jej
zatwierdzenia.

f. Imiona, nazwiska, numery uprawnien oraz podpisy projektanta i
weryfikatora projektu.

g. Zalgezniki w postaci opinii i uzgodnien wymaganych aktualnymi
przepisami

h. Ustosunkowanie sie projektanta na pismie do uwag i wnioskow
zawartych w opiniach i uzgodnieniach.
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Czesc rysunkowa:

a. plan orientacyjny w skali 1:10.000 (dopuszcza sie skale 1:25000 ) =
zoznaczeniem drég, ktorych dolyczy oraz granic adminisiracyjnych
powiatdw | wojewddziw

b kartogramy rozktadu ruchu na skrzyzowaniach/weztach,
c. plan sytuacyiny w skali 1:1000 lub 1:500 (1:500 zolecany dia

wszystkich skrzyzowan/wezléw a obligatoryiny dla skrzyzowan/wezlow 2
sygnalizacja), zawierajqcy:
* szczegolowe parametry geomelryczne drogi, ze szczegdinym
uwzglednieniem geometrii skrzyzowan i fgcznic weztéw,
* paramelry geometryczne zjozddw publicznych i indywidualnych oraz
miejsc obstugi podréznych,
* lokalizacje i pikieta) istnigjgeych, projektowanych oraz usuwanych
znakéw drogowych pionowych, w tym znakéw kierunku i miejscowosci,
* lokalizacje znakéw poziomych,
* lokalizacje sygnalizatoréw drogowych,
* lokalizacje urzqdzen bezpieczerstwa ruchu drogowego,

* lokalizacjo obiekiéw, budowli i innych elementow zagospodarowania
otoczenia drogi moggeych mie¢ wplyw na generowanie ruchu,
widoznos¢ lub bezpieczensiwo ruchu drogowego,

* lokalizacje urzqdzer organizacii ruchu, bezpieczerisiwa ruchu, ochrony
$rodowiska,

* elemenléw wyposazenia drogi oraz infrastruktury technicznej w pasie
drogowym nie zwiqzanych z droga, moggeych miec wplyw na widocznoé¢
i bezpieczenstwo ruchu drogowego,

* rysunki sprawdzajgce widocznose w irsjkgtach widoeznosci na skrzy -
zowaniach, ze szczegdlnym uwzglednieniem widocznoéei na rondach,

* rysunki sprowdzajgce widocznoéé no wyprzedzanie i zatrzymanie z
uwagi na lokalizacje obiekiow, budawli i innych elementéw
zagospodarowania i ofoczenia drogi,

* rysunki sprowdzajqee wplyw lokalizacji i rodzaju konstrukeji wrzqdzen
organizacii ruchu, bezpieczensiwa ruchu drogowego i ochrony
$rodowiska, elementdw wyposazenia drogi oraz elementdw infrastruktury
techniczne] znajdujqcych sie w

64



pasie drogowym, nie zwigzanych z droga na widocznod¢ i
bezpieczenstwo  ruchu  drogowego, ze  szczegolnym
uwzglednieniem widocznosci i bezpieczensiwa na skrzyzowaniach
i fgcznicach wezléw,

. rysunki  sprawdzajgce przejezdnos¢  skrzyzowan, ze
szczegolnym  uwzglednieniem przejezdnosci rond takle przez
pojazdy nienormatywne.

Uwaga! Eweniualne zmniejszenie zakresu lub stopnia szczegolowosci
opracowania wymaga uzyskania pisemnej zgody zamawiajgcego projekt
i organu zatwierdzajgcego organizacje ruchu.

12.4.3. Audyt bezpieczenistwa ruchu drogowego
12.4.3.1. Definicja i cel

Analogicznie jak dla STES Etap |l

12.4.3.2. Dane wyjsciowe
Analogicznie jok dla STES Etap Il

12.4.3.3. Zawartosd
Analogicznie jok dla STES Etap Il
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Biuletyn nr 57

Marzec 2006
Tatry - Polana Zgorzelisko

Catos¢ biuletynu opracowat Wiestaw Bartoszewicki z
Pracowni Inzynierii Komunikacyjnej — Poznan

1. Propozycja nowelizacji w "Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie szczegdlowych warunkew
zarzqdzania ruchem na drogachoraz wykonywania nadzery nad tym

zarzqdzeniem 1
2. Uwagi do rozporzgdzenic Minisira Infrastruktury 37
3. Ancliza struktury zorzgdzania ruchem 42

4. "Stadia i sklad dekumentacji projekiowej dla drég | mostow w fazie
przygotowanio zadar” - Generalno Dyrekcja Drég  Krojowych i
Autostrad - Zalgeznik do zarqdzenio Nr 30 Generalnego Dyrekiora
Drog Krajowych i Autostrad z dnia * listopada 2005 r. 58
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