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L.dz. KLIR/01/02/15

STANOWISKO ZARZADU STOWARZYSZENIA KLUB INZYNIERII RUCHU (KLIR)

W sprawie pytan stawianych samorzadom w sprawie parkowania platnego w pismie Ministerstwa
Infrastruktury nr DDA-1Viw-450-1/15 NK: 28087/15 z dnia 02 lutego 2015 r.

Stowarzyszenie KLIR od ponad ¢wieré wieku bacznie przyglada sie parkowaniu, w tym takze

ptatnemu, jako waznemu narzedziu zarzadzania ruchem drogowym. Wato wspomnieé¢ tu szereg
wypowiedzi i referatow w przedmiotowej sprawie (zrédfa (...) mozna znalez¢ www.klir.pl w zaktadce
POBIERALNIA):

Juz 24 lata temu, na spotkaniu Klubu poruszono ,,Problemy parkowania i obstugi komunikacyjnej
...” wtomzy (Informacja nr 11 str. 18).

»Wybrane problemy parkowania ...” w Olsztynie opisano w 1992 r. (Informacja nr 14 str. 23).

W 1993 r. przedstawiono ,,Opinie w sprawie optat za parkowanie ...” w zwigzku ze zmiang ustawy o
drogach publicznych — byt to poczatek rozwigzan niefortunnych — a autor jednego z referatéw opisat
»,Dlugqg droge do Strefy (wowczas ograniczonego postoju) w Poznaniu — drugiej, po krakowskiej,
strefie parkowania ptatnego w Polsce (Informacja nr 16 str. 2 i 13).

W trakcie IX Zjazdu Drogowcéw Miejskich w Rzeszowie w 1993 r. KLIR miat swdj udziat w
formutowaniu wnioskéw na temat ,,Parkowania ptatnego” (Informacja nr 18 str. 10).

»Problemy parkowania ptatnego w wybranych krajach UE”, na trzy lata przed wejsciem Polski do
UE, na$wietlono na spotkaniu w Obornikach SI. (Informacja nr 43 str. 47).

Teorie i praktyke ,,Wybranych probleméw polityki parkingowej...”- na przyktadzie Poznania, w
Bielsku-Biatej omoéwiono w 2003 r. (Informacja nr 48 str. 11).

W Czestochowie réwniez w2003 r. doszukiwaliSmy sie ,Szczescia w nieszczesciu” podczas
analizowania noweli ustawy o drogach publicznych w aspekcie optat za parkowanie (Informacja nr
50 str. 26).

Osiem lat temu, nieomal catos¢ spotkania w Kielcach w 2007 r. poswiecono parkowaniu. (Informacja
nr 62 str. 1 - 55).

W ubiegtym 2014 roku w Tuchowie zajmowali§my sie w ramach seminarium KLIR ,,Wybranymi
problemami parkingowymi w miastach”, ,,Zarzqdzaniem parkingami w programie ITS w centrum
miasta Wroctawia” oraz kwestiq ,,Ptatne parkowaniem narzedziem zarzqdzania mobilnoscig?”

Niechaj mottem do tego wystgpienia stanie sie wniosek jaki ptynie z jednego z zamierzeA Unii

Europejskiej w kwestii zarzagdzania mobilnoscig, ktére ,.... powinno obejmowaé dziatania sprzyjajgce
przechodzeniu na_bardziej zrownowaione wzorce mobilnosci.” a zatem transport publiczny i

niezmotoryzowany winien stawac sie konkurencyjnym wobec transportu indywidualnego.

Stronalz6


http://www.klir.pl/

ZARZAD KLIR — STANOWISKO Z DNIA 21-02-2015r.

Majac powyzsze na uwadze - o$Smielamy sie zabraé gtos w niektdrych sprawach poruszonych w
tytutowym pismie Ministerstwa, i tak:

W sprawie: ,Wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania (pierwsza godzina i kolejne) oraz rocznych wptywow
da budzetu jednostki samorzqgdu terytorialnego uzyskiwanych z tego tytutu;”

nalezy zauwazyé, ze:

Dawniej:

e do lutego 1993 r. - art. 13 ust. 2a ustawy o drogach publicznych ,gmina moze okresli¢ miejsca
poza drogami krajowymi(!), w ktorych pobiera sie optaty za parkowanie pojazdéw, wysokos¢
tych optat, sposéb ich pobierania oraz przeznaczenie” (Radni wiedzieli co jest dla ich gminy
najlepsze i jak ksztaftowac zaleznos¢ pomiedzy podazq a popytem na parkowanie a co za tym
idzie na sposob korzystania z przestrzeni komunikacyjnej swojej gminy.)

Obecnie:
e art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych ,Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe

ptatnego parkowania: 1) ustala wysokos¢ stawek opfaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z
tym ze optata za pierwsza godzine parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekracza¢
3 zk;” (i tak jest od ponad dziesieciu lat! a liczba aut prawie sie podwoita) (Posfowie postanowili
pokazac¢ Radnym jak ksztattowac zaleznos¢ pomiedzy podaiq a popytem na parkowanie a co

za tym idzie jak ,,wptywac” na zrownowazong mobilnosc.)

SKUTKI OBSTRUKCJI CENOWEJ
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obecnie - w 2015 r.- wg inflacji, cena godziny parkowania jest warta tyle samo co 20 lat temu !!!,
a za ptace minimalng mozna kupi¢ 583 godziny parkowania - czyli grubo ponad 2 razy wiecej niz
20 lat temu !1!

ergo cena nie jest w Polsce elementem zmniejszania popytu na parkowanie — a co za tym idzie
ograniczania uzywania auta na rzecz np. transportu publicznego
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REDUKCIJA ROTACIJI NA MIEJSCACH POSTOJOWYCH
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rozwéj bardzo ztych tendencji; wzrost postojow diugotrwatych kosztem malejacej rotacji na
miejscach postojowych (MP)
ergo sytuacja odwrotna do zamierzonej w UE poprawy zrédwnowazonej mobilnosci

POJAZDY Z BILETAMI Z PARKOMATOW W SPP LATA 2001 - 2013
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W sprawie: ,wysokosci optaty dodatkowej naktadanej w przypadku nie uiszczenia optaty za
postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania oraz rocznych wptywow do budzetu jednostki
samorzqgdu terytorialnego, uzyskiwanych z tego tytutu; oraz zasad wyznaczania miejsc
przeznaczonych na postdj pojazdow w strefie ptatnego parkowania. Czy miejsca te wyznaczane
sq znakiem pionowym i poziomym zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3
lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkdw technicznych dla znakdéw i sygnatéw drogowych
oraz urzqdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach (Dz. U.
Nr 220. poz. 2181, z pézn, zm.).”

nalezy zauwazy¢, ze:
Dawniej:

»,czerwona ksigzeczka”: 5.2.50 ,Znak D-44 ,strefa parkowania” (rys. 5.2.50.1) stosuje sie w celu
wskazania strefy (i sfowo strefa byfo tutaj kluczowe !), w ktérej w ciggu catej doby lub w
okreslone dni tygodnia lub w okreslonych godzinach za postéj pobierana jest opfata. W strefie
oznakowanej znakiem D-44 postdj w czasie wskazanym na znaku, bez wniesienia opfaty jest
zabroniony. (Byfo nienajgorzej — strefe mozna byto oprze¢ o minimum znakow tj. D-44 i D-45 i
mozna byto sytuacje poprawiac poprzez wsparcie dla redukujgcych zbedne znaki)

Obecnie:

Znak D-44 ,strefa ptatnego parkowania” (rys 5.2.50.1) stosuje sie w celu wskazania strefy, w
ktérej w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo pobierana jest optata
za postdj pojazdu samochodowego. (I tak miasta targowe mogq sobie pomarzy¢ o zarzgdzaniu
parkowaniem np.: w soboty i niedziele, a wtedy to indywidualni zwiedzajqgcy przyjezdiajq na
targi najchetniej.)
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W strefie oznakowanej znakiem D-44 miejsca dla postoju pojazdu samochodowego wyznacza sie
znakami pionowymi okreslonymi w pkt 5.2.18 (znak D-18 ,parking”) oraz znakami poziomymi
okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w: pkt 5.2.4 (linia P-18 ,stanowisko
postojowe”), pkt 5.2.5 (linia P-19 ,pas postojowy”), pkt 5.2.6 (linia P-20 , stanowisko postojowe
zastrzezone”) i pkt 5.2.9.2 (symbol P-24 ,miejsce dla pojazdu osoby niepetnosprawnej”).
(Ministerialne pytanie , czy te miejsca sq wyznaczane znakiem pionowym i poziomym...” jest z
natury rzeczy retoryczne — kto sie formalnie przyzna do nieprzestrzegania prawa.)

NIE MA TO JAK ZNAKI

SREDNIA Z 8 GODZIN

przestrzen bezkarnosci dla parkujgcych sprzecznie z prawem bez optaty - obecnie jest to co 15
parkujgcy, niebawem zabraknie miejsc nielegalnych !

ergo nie liczba znakdéw a zwykle i konsekwentne egzekwowanie przepiséw jest decydujace
LATWIEJ PARKOWAC SPRZECZNIE Z PRAWEM NIZ PLACIC ZA POSTOJ
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BADANE OKRESY

EGZEKUCJA OPLAT A WYBOR SPOSOBU PODROZY

niecate 2/3 parkujacych pfaci za postdj — pozostatym optaca sie uzy¢ auta — jest to o cene
postoju w strefie tanisze od biletu na autobus czy tramwaj

PRZECIETNY GODZINOWY PODZIAL POSTOJOW Z WYMAGANYM BILETEM (2014 r.)

Aby oddzialywanie dobrego
przykiadu bylo skuteczne
szacuje sie, Ze odsetek
“"wezrwanych" da oplaty
winien wynosic€ 252 o nie
zaledwie 8%; kierujgcy
autem nie zmieni sposobu
podrézowania do centrum

z auta na rower czy tramwaj
przy tak mafej szansie

“na wpadke" bez biletu

W bez biletu "wezwani 8%"

M z biletem

[26]
wymog wniesienia optaty biletem
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Wypada przytoczy¢ tutaj kilka opinii cztonkéw KLIR tyczacych poruszanych kwestii, gdyz nie jest prawda,
ze nikt nie zabiera glosu, cho¢ s to glosy wotajacych na puszczy:

"Oznakowanie SPP znakami D-44/D-45 ma sens wdéwczas, kiedy eliminuje sie tym sposobem duzq
liczbe znakéw D-18 i pochodnych wyznaczajgcych miejsca postojowe na poszczegdlnych
odcinkach ulic w strefie..., Zamieszanie wprowadzito rozporzqdzenie ...nakazujgce koniecznosc
dodatkowego wyznaczania znakami pionowymi D-18 i poziomymi miejsc postoju w SPP...”

,0becnie w moim miescie parkowanie w strefie ptatnego postoju, ktéra obejmuje ulice w Scistym
centrum, odbywa sie w zasadzie w oparciu o przepisy Prawa o ruchu drogowym. Na odcinkach
ulic, gdzie postdj pojazdéw powodowatby utrudnienia w ruchu obowiqzujq znaki zakazu
zatrzymywania sie ... W mojej interpretacji moge ... opierajqc sie na w/w przepisach ... spokojnie
bezptatnie zaparkowac¢ pojazd na chodniku, na ktorym zarzqdca drogi nie wyznaczyt
»legalnego ptatnego” parkowania poniewaz np. jest za wysoki kraweznik i istnieje ryzyko
uszkodzenia opony lub stan chodnika jest zty i nie jest zasadne narazanie go na dalszq degradacje
... moj Referat bedzie opracowywat projekty, uzyskiwat opinie Policji, kosztem innych spraw. Nie
bez znaczenia jest koszt nowej organizacji ruchu, setki nowych znakdw typu D-18 oraz B-36 ...

»To co zaserwowatfo Ministerstwo to ... jest swoiste deja vu. Do niedawna wiekszos¢ obszaréw
naszej strefy opierata sie o odcinkowosc. Co to oznacza? Znaki D-44 stawiane byty na poczgtku
odcinka poboru optaty, a D-45 na koncu. W praktyce byfo to najbardziej patologiczne
rozwigzanie jakie mozna sobie wyobrazic. ...dochodzifo do tego, Zze na miejscach postojowych
stato kilka pojazdéw, a przed i za odcinkiem wyznaczonym znakami kilkanascie... najczesciej
byty to postoje na przejsciach dla pieszych, w obrebie skrzyzowarn, na chodnikach zbyt wgskich do
parkowania, na wjazdach... mozZliwe to byto przede wszystkim z uwagi na stabos¢ stuzb
porzgdkowych, ale nie sgdze, Zzeby zmiana oznakowania w jakikolwiek sposob te stuzby
wzmocnifa. Natomiast eliminuje z procesu egzekucji przepisow stuzby parkingowe zarzgdcy drogi.
Z naszego doswiadczenia to wtasnie one gwarantujg najwiekszq nieuchronnosc kary ...

Generalng sprawg, jaka przewija sie w postawionych, w tytutowym pismie, do rozpatrzenia
kwestiach jest gteboka troska o stan budzetéw samorzadowych ,,... ze szczegéfowym uzasadnieniem i
wyliczeniem wptywu proponowanej zmiany .. na budzZet jednostki samorzgdu terytorialnego,”
szczeg6towe wyliczenia wptywow na budzety samorzadéw wydajg sie bezprzedmiotowe — chyba, ze
chodzi tylko o zbieranie pieniedzy a nie o zarzadzanie ruchem i mobilnoscig — wtedy to czytanie dalszego
tekstu mija sie z celem.

A zatem,
W sprawie:

1.

»maksymalnej stawki optaty za pierwszq godzine parkowania pojazdu samochodowego oraz
propozycji wysokosci ustawowo okreslonej maksymalnej stawki optfaty ze szczegétowym
uzasadnieniem i wyliczeniem wptywu proponowanej zmiany stawki na budzet jednostki
samorzqdu terytorialnego,”

Maksymalna stawka, jezeli juz musi by¢é narzucana samorzgdom, winna, zgodnie pojeciem
pojazdu samochodowego (a zatem nie tylko samochodu osobowego ale takze np.: autobusu,
ktory zajmuje od tego pierwszego 3 razy wiecej miejsca), obejmowaé wszystkie kategorie
pojazdéw mogacych parkowaé¢ na drodze; stawka maksymalna winna by¢ narzedziem nie
ograniczajgcym realizacji polityki transportowej danego miasta - a nie powinna by¢ ,,widzi mi sie”
kogokolwiek innego; zdecydowanie nalezy zrezygnowac¢ z wymogu rdznicowania stawek za
jakiekolwiek godziny parkowania lub dni tygodnia — to powinno wynikaé z polityki parkingowej
miasta.
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W sprawie:

2.

»maksymalnej wysokosci optaty dodatkowej oraz propozycji wysokosci optaty dodatkowej ze
szczegotowym uzasadnieniem i wyliczeniem wptywu proponowanej zmiany stawki na budzet
jednostki samorzqgdu terytorialnego,”

Maksymalna wysokos¢ optfaty dodatkowej, jezeli juz musi byé narzucana samorzgdom, winna
psychologicznie zniecheca¢ do unikania optaty za parkowanie zatem by¢ co najmniej réwna
dwukrotnej kwocie za dobowy czas ptatnego parkowania (jednokrotnos$¢ takiej optaty ,,zacheca”
do unikania normalnego optacania parkowania.

,rozszerzania mozliwosci pobiegania optat za postdj pojazdéw samochodowych w strefie
ptatnego parkowania, nie tylko w okreslone dni robocze, ale rowniez w niedziele swieta. (TAK/NIE
wraz z przedstawieniem wplywu na budzet jednostki samorzqdu terytorialnego biorgc po uwage
aktualng stawke opfaty oraz podwyzszonq stawke optaty),”

To sytuacja parkingowa danego miasta winna decydowac o koniecznosci lub nie pobierania optat
za parkowanie w dowolnym okresie czasu i miejscu — nie powinno sie ingerowaé w
gospodarowanie przestrzenig publiczng konkretnego miasta uogdlniajgc to do skali wszystkich
miast bez wzgledu na ich specyfike.

,Sposobu wyznaczania miejsc do postoju pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego
parkowania wraz ze szczegotowym uzasadnieniem dla proponowanego rozwigzania.”

Jezeli ma pozosta¢ obowigzek wyznaczania miejsc parkingowych wewnatrz stref pfatnego
parkowania (D-44 — D-45) za pomocg znakéw D-18 ,parking” to znaki D-44 i D-45 sg catkowicie
zbedne (tak jak zresztg byty od samego ich poczatku) i wtedy nalezatoby wrdci¢ do stosowania
oznakowania B-39 ,strefa ograniczonego postoju” - mniej glupio by wygladato. Wreszcie
najbardziej prawdopodobnym wydaje sie cofniecie sie do ,, poprzedniego” stanu gdzie D-44 i D-45
stanowity strefe bez obowigzku oznakowywania jej znakami D-18 — jezeli walczymy z

nadmiarem znakéw na naszych ulicach - to rébmy to konsekwentnie - dajac pierwszenstwo
inzynierom nad prawnikami bo niebawem krawat znéw stanie sie zwisem meskim prostym; nie

starajmy sie za pomocy aktdw prawnych obligatoryjnie wigza¢ oznakowania pionowego z
poziomym, kazdy kto para sie utrzymywaniem znakdéw w miescie zna problem bezsensu
malowania oznakowania na kostce kamiennej — patrz centra miast, w tym piekne rewitalizacje
nawierzchni ,usmarowane” obligatoryjnymi znakami poziomymi.

w sprawie:

,Jednoczesnie uprzejmie prosze o przedstawienie stanowiska dotyczqcego potrzeby wprowadzenia
przepisow dotyczgcych mozliwosci pobierania tzw. optaty kongestyjnej, zwanej takze optatq za wjazd
samochodem do centrum miasta, ewentualng jej wysokosc i sposob zréznicowania wraz ze wskazaniem
przestanek uzasadniajgcych wprowadzenie takiej optaty.”

Mozliwos¢ pobierania optaty za wjazd do wydzielonego obszaru np.: centrum miasta, kurortu w okresie
sezonu turystycznego itp. winna byé ustanowiona niezaleznie od optat za parkowanie; wysokos$¢é tej
optaty — winna by¢ ustalona w oparciu o konkretne warunki ruchu i polityke zarzgdzania ruchem na
danym terenie. Zréznicowanie stawek takiej optaty winno by¢ oparte o réwnowazenie popytu i podazy
w gospodarowaniu przestrzenig w tym transportowa.

Za Zarzqd Stowarzyszenia Klub InZynierii Ruchu
Tomasz Borowski Prezes S-KLIR
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