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W te] beczce od dawna nie ma miodu,

ostata sie jeno tyzka dziegciu
(ptatne parkowanie narzedziem zarzadzania

mobilnoscig w Polsce — czy aby na pewno ?)

Autorzy przepraszajg za klepsydrowg i monotonng, acz zamierzong, forme wystgpienia, 12 lat mineto
od ,poczgtku Sejmowego zarzgdzania parkowaniem” - i my nadal w tych sprawach ,na wstecznym”.



KLIR a parkowanie pojazdow —
jezeli Zechcesz siegngc do historii to:

Juz 24 lata temu!, na spotkaniu Klubu, Jerzy Przybylowicz poruszyt ,Problemy
parkowania i obstugi komunikacyjnej ...” W £OM2ZY (informacja nr 11 str. 18).

~Wybrane problemy parkowania ...”  w Olsztynie opisat w swoim miescie w 1992 r.
Janusz Michatowicz (Informacja nr 14 str. 23).

Na spotkaniu zatozycielskim Stowarzyszenia KLIR w 1993 r. Zygmunt Uzdalewicz
przedstawit ,Opini @ w sprawie optat za parkowanie ...” w zwigzku ze zmiang
ustawy o drogach publicznych — byt to poczatek rozwigzan niefortunnych — a autor
tegoz referatu opisat ,Dlug g drog e do Strefy (wdéwczas ograniczonego postoju) —
drugiej, po krakowskiej, strefie parkowania w Polsce (informacjanr 16 str. 21 13).

W trakcie IX Zjazdu Drogowcéw Miejskich w Rzeszowie w 1993 r. KLIR miat swo;
udziat w formutowaniu wnioskdéw na temat ,Parkowania ptatnego”  (nformacjanr 18 str. 10).

.Problemy parkowania ptatnego w Wy,branych krajach UE”, na trzy lata przed
wejsciem Polski do UE, w Obornikach Sl. naswietlit Jerzy Narozny (informacja nr 43 str. 47).
Teorie i praktyke ,Wybranych probleméw polityki parkingowej..."- na przykitadzie

Poznania, w Bielsku-Biatej omowit w 2003 r. Aleksander Deskur (nformacja nr 48 str. 11).

W Czestochowie w 2003 r. autor wraz z inz. Wiestawem Bartoszewickim doszukiwalli
sie ,Szcz escia w nieszcz esciu” podczas analizowania noweli ustawy o drogach
publicznych w aspekcie optat za parkowanie (informacja nr 50 str. 26).

Wreszcie, 8 lat temu, nieomal calo$¢ spotkania KLIR w Kielcach w 2007 r.
poswiecono parkowaniu. (informacja nr 62 str. 1 - 55).



CO NOWEGO W UE

,Konieczne jest wprowadzenie zasadnicze]
zmiany w podejsciu do mobilnosci w miastach
w celu zapewnienia bardzie|] zrbwnowazonego

rozwoju obszarow miejskich oraz realizacj
celdw UE zwigzanych z tworzeniem
konkurencyjnego | zasobooszczednego
europejskiego systemu transportowego”

cytat zz KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKI EGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Bruksela, dnia 17.12.2013 r. COM(2013) 913 final

-Wspolne d gzenie do osi ggniecia konkurencyjnej i zasobooszcz ednej mobilno $ci w miastach”



Zatem, Jak tematyke naszego
spotkania widzg w Brukseli ?

W cytowanym uprzednio dokumencie podkresla sie, ze:

,Istotne znaczenie ma ... wyeliminowanie fragmentarycznego pode|  scia
oraz utworzenie jednolitego rynku dla innowacyjnych rozwigzan w obszarze
mobilnosci w miastach poprzez podjecie kwestii takich jak wspolne normy |
specyfikacje lub wspdlne udzielanie zamoéwien.”

.Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne powinny b yé
wykorzystywane  w__ bardzie] systemowy  sposob  w przypadku
finansowania zintegrowanych pakietow srodkow, jezeli miasta opracowaty
zintegrowany plan transportu lokalnego, taki jak plan na rzecz mobilnosci w
miastach zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju, oraz okreslity
odpowiednie dziatania.”

wazne [est, by mobilno ¢ w _miastach pozostata znacz gcym
punktem programu_politycznego UE . Komisja | panstwa cztonkowskie
powinny zwiekszy¢ wsparcie udzielane wiladzom lokalnym tak, aby
wszystkie  miasta w Unii mogly osiggng¢ zasadniczg zmiane w swoich
dziataniach, ktére majg doprowadzi¢ do osiggniecia konkurencyjnej i
zasobooszczednej mobilnosci w miastach.”




A tak bardzie] konkretnie -

W ZAt ACZNIKU — ,KONCEPCJA DOTYCZ ACA PLANOW MOBILNO SCI'W

MIASTACH ZGODNEJ Z ZASADAMI ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU”

Plan mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju:

transport publiczny: ,...nalezy zawrze¢ strategie majgcg na celu podwyzszenie
jakosci, zwiekszenie bezpieczenstwa i dost epno Sci ustug transportu publicznego
oraz uscislenie integracji, obejmujgcg infrastrukture, tabor i ustugi”

transport niezmotoryzowany: ,... powinien zawieraC plan dotyczgcy zwiekszenia
atrakcyjnosci i bezpiecze nstwa_poruszania si_e pieszo i _rowerem . Nalezy
przeprowadzi¢ ocene istniejgcej infrastruktury i wprowadzi¢ konieczne zmiany. ....
Srodki infrastrukturalne powinny zostaé uzupetnione innymi $rodkami technicznymi,
srodkami strategicznymi i miekkimi srodkami.”

zarzgdzanie mobilnoscig: ... powinno _obejmowa € dziatania _sprzyjaj ace
przechodzeniu na bardziej zrbwnowa _zone wzorce mobilno_sci.”

a zatem transport publiczny 1 niezmotoryzowany

winien stawacC sie konkurencyjnym  wobec
transportu indywidualnego.




Zatem ,prawo” winno sprzyjac (a nie utrudniac)

Dawniej:

1.

do lutego 1993 r. - art. 13 ust. 2a ustawy o
drogach publicznych ,gmina mo ze okresli¢€
miejsca poza drogami krajowymi(!), w ktorych
pobiera si e optaty za parkowanie pojazdéw,
wysoko $¢ tych optat, sposéb ich pobierania
oraz przeznaczenie” (Radni wiedzieli co jest
dla ich gminy najlepsze i jak ksztaltowa ¢é
zaleznos¢é pomi edzy poda zg a popytem na
parkowanie a co za tym idzie na sposob
korzystania z przestrzeni komunikacyjnej
swojej gminy .)

.czerwona ksigzeczka”. 5.2.50 ,Znak D-44
.Strefa parkowania” (rys. 5.2.50.1) stosuje sie
w celu wskazania strefy (i stowo strefa byto
tutaj kluczowe !) , w ktérej w ciggu catej doby
lub w__okre slone dni_tygodnia _ lub w
okreslonych godzinach za postd] pobierana
jest optata. W strefie oznakowanej znakiem
D-44 posté] w_czasie wskazanym na znaku,
bez wniesienia optaty jest zabroniony

oddziatywaniom na mobilnos¢ — dwa aspekty.

Obecnie:

1.

art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych
.,Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe
ptatnego parkowania: 1) ustala wysokosc
stawek optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt
1, z tym ze optata za pierwsz g godzin e
parkowania pojazdu samochodowego nie
moze przekraczaé 3 z;” (i tak jest od
dwunastu lat!) (Postowie  postanowili
pokaza é Radnym jak ksztaltowa ¢ zaleznosé
pomi edzy poda zg a popytem na parkowanie
a co za tym idzie - jak ,wplywa é’ na
zrownowa zong mobilno $¢.)

Znak D-44  strefa ptatnego parkowania’ (rys
5.2.50.1) stosuje sie w celu wskazania strefy, w
ktorej w okre slone dni robocze , w okreslonych
godzinach lub catodobowo pobierana jest optata
za postoj pojazdu samochodowego.

W _strefie  oznakowanej znakiem D-44 miejsca
dla postoju pojazdu samochodowego wyznacza
sie znakami pionowymi okreslonymi w pkt
5.2.18 (znak D-18 ,parking”) Oraz znakami poziomymi
okreslonymi w  zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia w: pkt 5.2.4 (inia P-18 ,stanowisko
postojowe”), Pkt 5.2.5 (linia P-19 ,pas postojowy”), pkt
526 (linia P-20 ,stanowisko postojowe zastrzezone”) i pkt
5.2.9.2 (symbol P-24  miejsce dla pojazdu osoby
niepetnosprawnej”).




ASPEKT 1 - SKUTKI OBSTRUKCJI CENOWEJ

obecnie - w 2015 r.- wg inflacji, cena godziny parkowania jest warta tyle samo co 22 lata temu !!!, a za
ptace minimalng mozna kupi¢ 580 godzin parkowania - czyli grubo ponad 2 razy wiecej niz 22 lata temu !!!
ergo cena nie jest w Polsce elementem zmnie|szania popyt U na parkowanie —a co za tym idzie
ograniczania uzywania auta na rzecz np. transportu publicznego, w ktérym ceny biletdw rosng!

CENA ZA 1.GODZINE PARKOWANIA - PLACA MINIMALNA - INFLACJA

godziny parkowania
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pojazdy

ASPEKT 1 c.d. - REDUKCJA ROTACJI NA MP

Obserwuje sie rozw0j bardzo ztych tendencji; wzrost postojow diugotrwatych ~ kosztem malejgcej rotacji
na miejscach postojowych (MP)
ergo sytuacja odwrotna do zamierzonej w UE poprawy zrown ___owazone| mobilno_$ci

POJAZDY Z BILETAMI Z PARKOMATOW W SPP "CENTRUM" W LATACH 2001 - 2011; od 2012 cala SPP

rozwoj bardzo ztych tendencji; wzrost postojow ditugotrwatych kosztem malejacej rotacji na miejscach postojowych
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SREDNIA Z 8 GODZIN

ergo nie liczba znakéw a zwykle i konsekwentne egzekwowa

ASPEKT 2 — NIE MA TO JAK ZNAKI

przestrzen bezkarnosci dla parkujgcych sprzecznie z prawem bez optaty - obecnie jest to co 15 parkujacy,
niebawem zabraknie miejsc nielegalnych !

nie przepisow jest decyduj

ace

LATWIEJ PARKOWAC SPRZECZNIE Z PRAWEM NIZ PLACIC ZA POSTOJ
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ASPEKT 2 c.d. — EGZEKUCJA OPLAT A WYBOR SPOSOBU POD ROZY

*  60% parkujgcych ptaci za postoj — pozostatym 40%, nieptac gcym za postdj, optaca si e uzy¢ auta — bo
jestto o cen e postoju ta Asze od biletu na autobus czy tramwaj a tylko 3% zn ich ,wpada”.

PRZECIETNY GODZINOWY PODZIAt POSTOJOW Z WYMAGANYM BILETEM (2015 r.)
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60%

M z biletem

40%

30%

20%

10%

0%
[%]
wymaog whniesienia optaty biletem




SKUTKI MOZNA BYLO PRZWIDZIEC

 D-44 - nie ptace —no i co mi W strefach D-44 parkujg tez
zrobicie ? Znakow nie ma, a ,selektywnie niewidomi” no |
,Stuzby” bez znakéw to mowig, ze nie ptacg ,bo nie ma znakow”,

,nNie majg podstaw” bo sprawa jest ktore kazg ptacic




c.d. SKUTKI MO ZNA BYLO PRZWIDZIEC i.td. i.t.p —
tak mo zna w niesko nczono s¢ — ale po co?

e d.pochron —jak by co - e NO atuzzanim (tym
zeby nie byto, ze znakdw d.ochronem oczywiscie)
nie byto ! swiat realny: wy wiecie

a my rozumiemy




Przedstawione powyzej rozwazania majg na celu daé¢ tlo do ostatniej zmiany
rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 23 wrzesnia 2013r.
dotyczgcej znakdéw D-44/D-45. Czujemy sie zobowigzani do przytoczenia wybranych uwag
Cztonkéw KLIR oceniajgcych ten akt prawa, gdyz nie jest prawd a, ze nikt nie _zabiera gtosu,
cho € sa to glosy wota] gcych na puszczy :

* "Oznakowanie SPP znakami D-44/D-45 ma sens woéweczas, kiedy eliminuje sie tym sposobem duzg liczbe
znakéw D-18 i pochodnych wyznaczajgcych miejsca postojowe na poszczegolnych odcinkach ulic w strefie...;

Zamieszanie wprowadzito rozporz gdzenie ...nakazujgce koniecznos$¢ dodatkowego wyznaczania znakami
pionowymi D-18 i poziomymi miejsc postoju w SPP...”

+,Obecnie w moim miescie parkowanie w strefie ptatnego postoju, ktéra obejmuje ulice w Scistym centrum,
odbywa sie w zasadzie w oparciu o przepisy Prawa o ruchu drogowym. Na odcinkach ulic, gdzie post6j pojazdow
powodowatby utrudnienia w ruchu obowigzujg znaki zakazu zatrzymywania sie ... W mojej interpretacji moge ...
opierajgc sie na w/w przepisach ... spokojnie bezptatnie zaparkowa ¢ pojazd na chodniku, na ktorym
zarzgdca drogi nie wyznaczyt ,legalnego ptatnego” parkowania poniewaz np. jest za wysoki kraweznik i
istnieje ryzyko uszkodzenia opony lub stan chodnika jest zly i nie jest zasadne narazanie go na dalszg
degradacje ... moQj Referat bedzie opracowywat projekty, uzyskiwat opinie Policji, kosztem innych spraw. Nie bez
znaczenia jest koszt nowej organizacji ruchu, setki nowych znakow typu D-18 oraz B-36 ...”

»,TO co zaserwowato Ministerstwo to ... jest swoiste deja vu. Do niedawna wiekszo$¢ obszaréw naszej strefy
opierata sie o odcinkowos¢. Co to oznacza? Znaki D-44 stawiane byty na poczgtku odcinka poboru optaty, a D-45
na koncu. W praktyce byto to najbardziej patologiczne rozwi gzanie jakie mo zna sobie wyobrazi é.
...dochodzito do tego, Zze na miejscach postojowych stato kilka pojazdow, a przed i za odcinkiem
wyznaczonym znakami kilkana $cie... najczescie] byly to postoje na przejsciach dla pieszych, w obrebie
skrzyzowan, na chodnikach zbyt wagskich do parkowania, na wjazdach... mozZliwe to byto przede wszystkim z
uwagi na stabos¢ stuzb porzgdkowych, ale nie sgdze, Zzeby zmiana oznakowania w jakikolwiek sposob te stuzby
wzmocnita. Natomiast eliminuje z procesu egzekucji przepiséw stuzby parkingowe zarzgdcy drogi. Z naszego
doswiadczenia to wiasnie one gwarantujg najwiekszg nieuchronnosc¢ kary ...",

tabakiera dla nosa czy te z moze odwrotnie?



Swiatetko w tunelu

Sg w Polsce Sedziowie (Il GSK 1769/12 - Wyrok NSA) , ktorzy w ramach walki z mnozgcymi sie
nierozsgdnymi interpretacjami prawa wypowiadajg sie, i chwata Im za to, takze tak:

....okarzgcy uwaza, ze w Swietle powotanych przepisow w strefie platnego
parkowania muszg byc¢ jeszcze wyznaczone miejsca do parkowania i tylko za
parkowanie w tych miejscach mozna pobiera¢ optate za parkowanie, a sytuacja taka

nie miata miejsca w Sz.”

NSA ,... Strefe ptatnego parkowania stanowi wydzielony obszar (art. 13b ust. 11 2
u.d.p.). Zatem na catym wydzielonym obszarze stanowigcym strefe ptatnego
parkowania, tj na wszystkich drogach publicznych znajdujgcych sie na tym obszarze
istnieje obowigzek uiszczania optaty za parkowanie pojazdu. Natomiast pojecie
"wyznaczone miejsce" nalezy rozumiec¢ jako miejsce wyznaczone do parkowania na
drodze publicznej (art. 13b ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 2 w zw.
z art. 1 u.d.p.), co wcale nie oznacza, ze jezeli pojazd zostanie zaparkowany na
drodze publiczne|, ale w miejscu nieprzeznaczonym do parkowania, to korzystajgcy

nie_ma obowigzku uiszczenia optaty za parkowanie. W takiej sytuacji korzystajgcy

dodatkowo naraza sie na inny rodzaj odpowiedzialnosci, np. karnoadministracyjne,j.

z zyczeniami: wi ecej in zynierow ruchu a mniej prawnikbw na drogach
(pora sko nczy¢é z wypaczaniem idei rozwi gzan inzynierskich za pomoc g
prawniczych ,fikotkow”)

Piotr Jan Graczyk i Maciej Stroriski w imieniu KLIR



