4 ZARZAD DROG MIEJSKICH

s

l-. | KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ

Bydgoszcz, dnia 21 .09.2010r.

T1/412/343/10

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Departament Drog Publicznych
Departament Ruchu Drogowego

dotyczy reklam statycznych oraz szkodliwego oddzialywania na bezpieczenstwo
ruchu drogowego sytuowania reklam dynamicznych

Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy w nawigzaniu
do wnioskéw z | Krajowej Konferencji Plastykow Miast Polskich, ktora miata miejsce w
dniu 15 czerwca 2010r. oraz w zwigzku z naszym pismem z dnia 16.12.2008r. znak
TI-412/640a/08, w sprawie opiniowania przez zarzad drogi, pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu drogowego sytuowania reklam dynamicznych w pasie drogowym
i w bezposrednim jego sagsiedztwie (na terenach prywatnych), zwracamy sie
o wdrozenie prac legislacyjnych jednoznacznie rozstrzygajacych ten problem.

Brak przepiséw, jak tez wykfadni regulujacej ten problem, skutkuje zagrozeniami
bezpieczenstwa ruchu, jak tez konfliktami z podmiotami stawiajacymi tego rodzaju
reklamy. Fakt ten jest sprzeczny z Konwencjg Wiedenska z dnia 8 listopada 1968r
a zwtaszcza z zapisem art. 4 ust. d, pkt ii o tresci: ,zabronione jest umieszczanie tablic,
ogfoszen, oznaczen lub urzadzen, ktére moglyby by¢é mylnie wzigte za znaki lub inne
urzgdzenia stuzgce do kierowania ruchem albo mogtoby pomniejsza¢ ich widocznosé
lub skuteczno$¢ bgdZ tez oslepiac uzytkownikéw drogi lub odwracaé ich uwage
i zagrazac przez to bezpieczenstwo ruchu”.

Istotne jest zwtaszcza opiniowanie sytuowania tego typu obiektéw reklamowych
poza pasem drogowym, na terenach przylegtych do drogi. Opiniujemy tego typu
projekty, z uwagi na brak jednoznacznych wskazan legislacyjnych na podstawie
ogoélnych zasad, co z oczywistych wzgledéw rodzi konflikty ze stronami postepowan.
Jednoznaczne wskazania legislacyjne uwarunkowane warunkami bezpieczenstwa
ucietyby wszelkie dyskusje na ten temat.

Uwazamy, Zze podstawe na wydanie zgody na wykonanie reklamy dynamicznej
winny stanowi¢ m.in. opinie (w przypadku miast):

- plastyka miejskiego,
- architekta miasta,
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- oraz zarzadu drég, w oparciu o $ciste przepisy, majace tez na wzgledzie
bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
PowyZzsze opinie winny by¢ wigzace dla organu decydujgcego o sprawie.

Proponowana regulacja prawna dotyczaca lokalizacji reklamy dynamicznej powinna
w swoich zatozeniach uwzgledniaé takie elementy istotne dla bezpieczenstwa jak:
funkcja i kategoria drogi, przekréj ulicy, natezenia ruchu drogowego, obowigzujgca
predko$¢ na ulicy, odlegtos¢ od skrzyzowan, przej$¢ dla pieszych, przystankéw i zatok
autobusowych, odlegtos¢ od obiektow inzynieryjnych (np. mosty, wiadukty)

Z punktu widzenia technicznego powyzsze reklamy winny byé zaopatrzone
w czujniki umozliwiajgce automatyczne regulowanie nasilenia $wiatta emitowanego
przez te reklamy.

Propozycja ma znaczenie z tego wzgledu, Zze jak wykazujg badania, warunki
atmosferyczne mogq zmienia¢ dopuszczalng iluminacje informacji reklamowe;j,
powodujac zmiane kontrastu pomiedzy otoczeniem a wy$wietlang (Play) — listg reklamy.

Przedmiotowe czujniki dostosowywalyby intensywno$é $wiecenia  spotu
reklamowego w zaleznosci od pogody tj. mglistej, deszczowej, stonecznej oraz od pory
dnia tj. dnia, zmierzchu, nocy. Na mocy badan wprowadzono w regulacjach
zagranicznych (USA) nastepujgce kwestie objete ustawowymi i wykonawczymi
zakazami dotyczacymi spotu reklam: w zaleznosci od stanu jest to zakaz stosowania
btyskajacych $wiatet, migajacych $wiatel, czasami przerywanych swiatet, poruszajacych
si¢ swiatet, ostrych Swiatet. Zakazy dotyczq takze uzywania symboli i stéw zwigzanych
urzadzeniami i oznakowaniem ruchu drogowego. Czasami jest to takze catkowity zakaz
animaciji i filmow.

Jednoczesénie tutejszy Zarzad podkre$la, ze dzigki takiej regulacji powinny wynikaé
takze jednoznaczne wytyczne dotyczace budowy samego spotu reklamowego,
tj. odpowiednie spacjonowanie, rozmieszczanie i rozstawianie tekstébw na reklamie,
ktore tez mogq mie¢ wptyw na bezpieczernstwo ruchu drogowego. Powyzsze dotyczy
takze czasowych limitbw dla okreslonych informacji inne dla statych a inne dla
obrotowych, kontrastowanie informacji pomigdzy literami a tlem, wysokosci i proporcje
liter w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci na drodze itp.

Kolejny problem zwigzany z tg sprawg to kwestia wypracowania procedury
okreslajgcej — z uwagi na specyfike techniczng — decydowania o lokalizacji tego typu
reklam z opiniami specjalistycznymi wigcznie, jak tez okreslenie konsekwencji za
ztamanie tego typu zgody. W szczegodlnosci chodzi to, o przypadki stwierdzenia, ze
przedmiotowa reklama stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczeristwa co winno
powodowac jej natychmiastowy demontaz.

Problem jest istotny i coraz bardziej wazny, z uwagi na rozwéj tego typu
dziatalnosci reklamowej, co niewatpliwie wplywa na bezpieczeristwo na drogach.

W tym stanie rzeczy wnosimy jak na wstepie.

Dodatkowo, w charakterze zatgcznikéw, pozwalam sobie przedstawic:
zatgcznik 1) dokumentacje fotograficzna,
zatacznik 2) wykaz wyrokow dotyczacych tego problemu,
zatgcznik 3) liste os6b aprobujgcych powyzszy wniosek.

Ponadto tutejszy Zarzgd Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej
wraz z Plastykiem Miejskim podkreslaja, ze obowiazujace obecnie w naszym kraju
przepisy dotyczace szeroko pojetej reklamy, sprzyjaja trwatej degradaciji strefy miejskie;.
Zasmiecanie przestrzeni publicznej reklama, staje sie niebezpieczne dla uzytkownikéw
tej przestrzeni. Reklama utrudnia komunikacje, zaburza czytelno$é funkcji réznych
obszarow miejskich, znieksztaica je i deformuje. Wprowadza nieuzasadniony chaos i



agresje. Staje si¢ murem oddzielajacym mieszkanca od przestrzeni, w ktorej zyje.
Wplywa negatywnie na wizerunek miasta.

Zaborczo$¢ i pomystowo$¢ duzych firm zajmujacych sie outodoorem,
regionalnych firm reklamowych czy indywidualnych przedsiebiorcéw, prowadzi do
nieustajacego nasycenia przestrzeni miejskiej informacja, ktéra w wielu wypadkach nie
spetnia swojej roli. Jest nieczytelna i w efekcie poza chaosem informacyjnym nie stuzy.

Niezbedne zatem jest stworzenie odpowiednich przepiséw, ktdére w sposéb
wyrazisty i czytelny okre$latyby zasady wydawania zgody na lokalizacje reklamy
w przestrzeni miejskiej, jej forme, format, czy technologie. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu na diugi czas ich tworzenia
I wprowadzania w Zycie oraz przepisy o ochronie zabytkéw nie sg wystarczajgce.
Brakuje sprawnych narzedzi egzekucyjnych ktére moglyby w sposob skuteczny
zminimalizowac nielegalng dziatalno$¢ reklamowa.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy takze o:

1.) pilne wprowadzenie zapisbw (np. w prawie budowlanym) narzucajgcych
podporzadkowanie  reklamy dynamicznej i statycznej nadrzednoéci
bezpieczenstwa ruchu drogowego czy Systemowi Informacji Miejskiej ( w tym
Informacji Turystycznej)

2.) catkowity zakaz reklam komercyjnych (z wylgczeniem szyldu w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) w zabytkowych obszarach miast i gmin,
terendw zielonych i rekreacyjnych; cmentarzach i miejsc kultu religijnego, miejsc
pamieci, pomnikéw (innych dziet artystycznych), gmachach administracji
panstwowej, samorzadowej i uzytecznosci publicznej, szkét i uczelni;

3.) catkowity zakaz montowania siatek wielkoformatowych na budynkach biurowych i
firmowych (z wylgczeniem rusztowan w udokumentowanym okresie remontu)

4.) catkowity zakaz przytwierdzania reklam do konstrukcji do tego nie
przeznaczonych (skrzynki, stupy telegraficzne, stupy elektryczne, lampy uliczne,
ptoty, ogrodzenia, elewacji, mata architektura i inne)

S.) catkowity zakaz reklam na taborach komunikacji miejskiej (autobusy, tramwaije,
busy) poza obowigzujgcymi oznaczeniami.

Ponadto istotnym wydaje sie wprowadzenie przepiséw nakiadajgcych na wiadze
samorzadowe miast i gmin obowigzku powolywania stanowisk urzednikéw
odpowiedzialnych za szeroko pojetg estetyke (plastykéw miejskich) oraz uzbrojenie ich
w narzedzia prawne, by w sposéb profesjonalny i skuteczny mogli pracowaé nad
przywroceniem przestrzeni publicznej jej wtasciwej przyjaznej spoteczenstwu funkgji.
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Zataczniki: p ;
1) dokumentacja fotograficzna,
2) wykaz wyrokéw dotyczacych tego problemu,
3) lista oséb aprobujacych wniosek.



Otrzymuja;
1. Adresat
2. ZDMIKP a/a

Do wiadomosci:

. Stowarzyszenie Miasto Moje A w Nim ul. Ks. Bolestawa 5C/58 01-494 WARSZAWA
. Wydziat Administracji Budowlanej ul. Grudzigdzka 9-15 BYDGOSZCZ

Pan Komendant Miejski Policji ul. Wojska Polskiego 4f BYDGOSZCZ

Pan Komendant Wojewédzki ul. Powstaricow Wielkopolskich 7 BYDGOSZCZ

Pan Komendant Strazy Miejskiej ul. Leéna 12 BYDGOSZCZ

. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
. Uniwersytet Technologiczno — Przyrodniczy Al. Prof. Kaliskiego 7 85-796 BYDGOSZCZ
. Politechnika Gdariska Katedra Inzynierii Drogowej ul. Narutowicza 11/12 80-826 GDANSK

CONDOHRWN =

Dr Jacek Friedrich Akademia Sztuk Pieknych w Gdarisku Targ Weglowy 6 GDANSK
Zarzad Drog Wojewodzkich w Gdansku ul. Mostowa 11 80-778 GDANSK

Pan Witold Zakrzewski Artysta Plastyk

Plastyk Miejski Pani Beata Urbanowicz

Zarzad Drég Wojewddzkich w Gdanisku ul. Mostowa 11 80-778 GDANSK
Zarzad Drég i Zieleni w Gdansku ul. Partyzantéw 36 80-254 GDANSK

Pan Jacek Jelnicki Plastyk Miejski GDANSK

Zarzad Drég Miejskich Warszawa ul. Chmielna 120 00-801 WARSZAWA
Zarzad Drég i Komunikacji ul. Diuga 49 53-633 WROCLAW

Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu ul. Wilczak 16 61-623 POZNAN

Zarzad Drog Powiatu Krakowskiego ul. Wioscianska 4 30-138 KRAKOW

Zarzad Drog i Zieleni ul. 10 Lutego 24 81- 364 GDYNIA

Wydziat Architektoniczno Budowlany UM GDYNIA

Zaktad Komunalny w Sopocie Zarzad Drég i Zieleni Aleja Niepodlegtosci 930 81-860 SOPOT
Zarzad Drég i Transportu ul. Piotrowska 175 90-447 tODZ

Miejski Zarzad Drég i Mostéw w Olsztynie ul. Szrajberéw 9/10 10-001 OLSZTYN
Miejski Zarzad Drog i Transportu w Czestochowie ul. Popietuszki 4/6
Zarzad Drog Wojewddzkich w Lublinie ul. Turystyczna 7a 20-207 LUBLIN
Pan Tomasz Gamzyk Architekt WARSZAWA

Pan Jacek Maria Stoklosa  Plastyk KRAKOW

Pani Katarzyna Banasik  Architekt KATOWICE

Pan Jacek Gawet Plastyk tODZ

Pani Beata Urbanowicz Plastyk WROCLAW

Pan Andrzej Nowak Architekt

Pani Matgorzata Kupska Plastyk W OCLAWEK

Pani Ewa Nosek Architekt SZCZECIN

Pan Krzysztof Gieleciak Plastyk BIELSKO — BIAtA

Pan Stanistaw Piotr Gajda Plastyk PIOTRKOW TRYBUNALSKI

Pan Jacek Adamczyk Plastyk TARNOW

Pan Roman Chamski Plastyk INOWROCELAW

Pani Anna Rokita Architekt OLSZTYN

Pani Mirostawa Romaniszyn Konserwator TORUN

Pani Krystyna Kuzmuk Architekt KIELCE

Pani Beata Wartenberg OPOLE

Pan Edward Iwariski SLUPSK

Pani Barbara Czajkowska ELBLAG

Pani Klaudyna Karczewska — Szymkowiak SOPOT

Pani lwona Stepanow KOSZALIN

Pan Janusz Przybyszewski/Renata Stelmach GDYNIA

Pani Elzbieta Idczak CZESTOCHOWA

Pani Beata Maria Matusiak KALISZ

Pan Andrzej Skotnicki RZESZOW

Pan Marek Jankowski LtOMZA

Pani Jolanta Stefaniak KAZMIERZ BISKUPI

Pani Paulina Pawlak LESZNO

Pani Bernardeta Piecuch PILA

Pan Zdzislaw Zguda NOWY SACZ

Pani Alicja Strojny PRZEMYSL

Kontakt:
D. Boron
052 582-27-84

J. Pigtek
052 58 58 177

. Wojewédzka Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewédzki ul. Jagielloriska 3 BYDGOSZCZ

sekretariat@krbrd.gov.pl
dzwbiis@utp.edu.pl

info@zdiz.gda.pl
j.jelnicki@gdansk.gda.pl
zdm(at)zdm.waw.pl
zdium@zdium.wroc.pl
zdm@zdm.poznan.pl
sekretariat@zdpk.krakow.pl
sekretariat@zdiz.gdynia.pl
wydz.arch.bud@gdynia.pl
zdiz@sopot.pl
zdit@uml.lodz.pl
mzdim@ol.home.pl
mzd@mzd.czest.pl
sekretariat@zdw.lublin.pl

t.gamdzyk@um.warszawa.pl

jacekstoklosa@go2.pl

katarzyna.banasik@um.katowice.pl

gawel@uml.lodz.pl
beata.urbanowicz@um.wroc.pl
ua@um.ponan.pl
mkupska@um.wloclawek.pl
nosek@um.szczecin.pl
plastyk@um.bielsko.pl
gayda@piotrkow.pl
j-adamczyk@umt.tarnow.pl
paletaart@wp.pl
architektura@olsztyn.eu
bmkz@um.torun.pl
krystyna.kuzmuk@um: kielce.pl
beata.wartenberg@um.opole.pl
e.iwanski@um.slupsk.pl
waipp@umelblag.pl
zabytki@sopot.pl

iwona.stepanow@um.man.koszalin.pl

wydz.arch.bud@gdynia.pl
pp@czestochowa.um.gov.pl
soz.kalisz@poznan.uw.gov.pl
Skotnicki@um.rzeszow.pl
arch_jankowski@o2.pl
soz.konin@poznzn.uw.gov.pl
soz.leszno@poznan.uw.gov.pl
soz.pila@poznan.uw.gov.pl
waib.sekretariat@nowyszacz.pl
budownictwo@um.przemysl.pl



Zatacznik 1

Zdjecie nielegalnie wybudowanej reklamy dynamicznej na terenie prywatnym

~| Spot reklamy

| nawiazujacy do
.| znaku drogowego
B-20 - STOP

‘Centrum skrzyzowania z ruchem okreznym -
samochaod stojacy na gruncie prywatnym z reklamg dynamiczng na dachu







Zalacznik 2 - wykaz wyrokow

— Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16-05-2008r. (sygn. akt VI SA/Wa 476/08)
— Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22-10-2007r. (sygn. akt VI SA/Wa 1578/07)
— Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16-01-2007r. (sygn. akt VI SA/Wa 1320/07

- Konwencja o ruchu drogowym sporzadzona w Wiedniu dnia 8 listopada 1968r



Zatacznik 3

PODPISY

Prezydent ' Miasta Byddoszczy
Pan Konstanty Dombrowicz

endant Miejski Policji

w Bydgoszczy

wo|. kujawsko-pomorskie
insp. mar Marek Echaust
Komendant Policji Miejskiej
Pan Marek Echaust
KOMENDANT WOJEW

w Bydgosz-ey

Komendant Policji Wojewodzkiej
Pan Krzysztof Staranczak

WtthuAil
Strazy Miejskig w. B ;

Komendant Strzy Miejskie;
Pan Andrzej Kdszubowski



