Projekt z dnia 30 lipca 2019 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o elektromobilno$ci

i paliwach alternatywnych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

z 2018 1. poz. 1990, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2:

a)

b)

pkt 47 otrzymuje brzmienie:

»47) rower — pojazd o szerokosci nieprzekraczajgcej 0,9 m poruszany silg mie$ni
osoby jadacej tym pojazdem; rower moze byé wyposazony w uruchamiany
naciskiem na pedaly pomocniczy naped elektryczny zasilany pragdem o napieciu nie
wyzszym niz 48 V o znamionowej mocy ciaglej nie wickszej niz 250 W, ktérego
moc wyjsciowa zmniejsza si¢ stopniowo i spada do zera po przekroczeniu
predkosci 25 km/h; okreélenie to obejmuje réwniez urzadzenie transportu
osobistego;”,

po pkt 47a dodaje si¢ pkt 47b w brzmieniu:

,»47b) urzadzenie transportu osobistego — urzadzenie konstrukcyjnie przeznaczone
do poruszania si¢ wylacznie przez kierujacego znajdujacego si¢ na tym urzadzeniu,
o szerokosci nieprzekraczajagcej w ruchu 0,9 m, dlugosci nieprzekraczajacej
1,25 m, masie wlasnej nieprzekraczajacej 20 kg, wyposazone w naped elektryczny,

ktérego konstrukcja ogranicza predkosé jazdy do 25 km/h;”;

w art. 16 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Kierujacy urzadzeniem transportu osobistego moze, w przypadku braku drogi dla

roweré6w lub pasa ruchu dla roweréw, porusza¢ si¢ jezdnig drogi, na ktorej predkosé

dopuszczalna pojazdow lub zespoléw pojazdéw jest nie wicksza niz 30 km/h.”;

w art. 33:

a) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22018 r. poz. 2244 12322 oraz z

2019 r. poz. 53, 60, 730, 752, 870, 1123 1 1180.



4)

,,5a. Korzystanie z chodnika lub drogi dla pieszych przez kierujacego urzadzeniem
transportu osobistego jest dozwolone wyjatkowo, gdy szerokos¢ chodnika wzdhuz
drogi, po ktérej ruch pojazdow jest dozwolony z predkoscia wigkszg niz 30 km/h,
wynosi co najmniej 2 m i brakuje wydzielonej drogi dla roweréw oraz pasa ruchu
dla rowerow.”,

b) dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:
,»8. Przepisow ust. 2, 3a, 5 pkt 1 i 2 oraz ust. 7 nie stosuje si¢ do ruchu urzadzen
transportu osobistego.”;

w art. 45 w ust. 1 w pkt 10 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 11-15 w

brzmieniu:

,,11) pozostawiania na drodze, przystanku lub w innym miejscu przeznaczonym do
ruchu roweru, jezeli utrudnia to ruch lub zagraza bezpieczenstwu tego ruchu;

12) ciagniecia urzadzeniem transportu osobistego innego pojazdu,

13) uzywania na drodze publicznej urzgdzenia wyposazonego w naped elektryczny
innego niz urzadzenie transportu osobistego;

14) korzystania z chodnika lub drogi dla pieszych przez kierujgcego rowerem poza
przypadkami okreslonymi w art. 33 ust. 5 ;

15) kierowania urzgdzeniem transportu osobistego osobie w wieku do lat 10, w tym

réwniez pod opieka osoby dorostej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach

alternatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1124) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:

,»12a) pojazd elektryczny lekki — pojazd w rozumieniu art. 2 pkt 47, wyposazony w
pomocniczy naped elektryczny, oraz pkt 47b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, wykorzystujacy do napedu wylacznie energi¢ elektryczng
akumulowang przez podigczenie do zewngtrznego zrddla zasilania;™;

po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

,Art. 9a. Podmiot prowadzacy sprzedaz lub $wiadczacy ushugi wypozyczenia pojazdow
elektrycznych lekkich zapewnia, aby sprzedawane lub wypozyczane pojazdy
elektryczne lekkie speinialy wymagania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 47 oraz pkt 47b
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.”;

w art. 45:

a) wust. 1 wpkt 12 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:



»13) nie wypelnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 9a.”,

b) wust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) pkt 11113 wynosi od 500 zt do 10 000 z1.”;

4) wart. 46:

a) wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
») pkt 101 13 - wymierza wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowe;j.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej wymierza kare, o ktérej mowa w
art. 45 ust. 1 pkt 10 i 13, w drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwolanie do

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.”.

Art. 3. Urzadzenia wyposazone w naped elektryczny niespelniajgce wymagan
okreslonych w art. 2 pkt 47b ustawy zmienianej w art. 1 przeznaczone do uzywania na drodze
publicznej powinny zostaé¢ dostosowane do tych wymagan w terminie 6 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodnos¢ pod wzglgdem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

Marcin Przychodzki

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Infrastruktury

/-podpisano elektronicznie/






UZASADNIENIE

Projektowane przepisy wprowadzajg do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z pézn. zm.) rozwigzania majace na celu uporzadkowanie
ruchu urzadzern transportu osobistego (takich jak np. hulajnoga elektryczna) na drogach
publicznych.

Potrzeba wprowadzenia zmian przewidzianych w projekcie ustawy wynika m.in. z oczekiwan
spolecznych oraz potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego. Spowodowane jest to fakiem, ze w ostatnich latach zauwazalny jest dynamiczny rozwéj
technologii w zakresie urzadzen takich jak: hulajnoga elektryczna, deskorolka elektryczna, elektryczne
urzgdzenia samopoziomujgce i inne urzgdzenia o podobnej konstrukcji wyposazone w naped
elektryczny, przeznaczone do transportu oséb (nazwane w projektowanych przepisach urzgdzeniem
transportu osobistego). Rozwdj ten powoduje, ze wskazane urzadzenia stajg sie coraz bardziej
dostepne i popularne, gtdwnie wéréd mieszkancoéw duzych aglomeracji miejskich, w szczegéinosci za
posrednictwem bardzo dynamicznie rozwijajgcych sie w ostatnim czasie, w duzych miastach,
wypozyczalni tego typu urzadzen (hulajndg elektrycznych). Korzystanie z tych urzadzen budzi jednak
powazne watpliwosci w zakresie zgodnosci z prawem, a takze bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu
drogowego, zwlaszcza pieszych.

Aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990,
z pdzn. zm.) nie przewidujg mozliwosci poruszania sie przy uzyciu urzadzen transportu osobistego po
drogach publicznych (a takze po drogach w strefach zamieszkania oraz drogach wewnetrznych
pofozonych w strefach ruchu). Obecny stan prawny nie wskazuje wprost, jaki jest status osoby
korzystajgcej z takiego urzadzenia (jakie wigzg sie z tym obowigzki i uprawnienia), co powoduje, ze
uzytkownicy (takze potencjalni) urzadzen transportu osobistego majg liczne watpliwosci m.in.
w zakresie dostepnosci dla tych urzadzen publicznej infrastruktury drogowej.

Ponadto, na podstawie obecnych przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym, osoba poruszajgca
sie przy pomocy tego typu urzadzenia nie moze by¢ traktowana jako pieszy, ani tez jako kierujgcy
rowerem, co powoduje watpliwosci i brak jednolitego podejScia do oséb poruszajgcych sie przy
pomocy takich urzgdzen ze strony organéw upowaznionych do kontroli ruchu drogowego.

Z uwagi na potrzebe prawnego uregulowania ruchu urzadzen transportu osobistego na drogach
publicznych, projektowana regulacja obejmuje m.in. kwestie statusu prawnego urzgdzenia transportu
osobistego (a tym samym jego uzytkownika — kierujgcego tym urzgdzeniem), okreslenie czesci drogi
przeznaczonych do ruchu urzadzen transportu osobistego, dopuszczalnej predkosci wskazanych
urzgdzen, uprawnien do kierowania oraz minimalnego wieku oséb poruszajgcych sie przy uzyciu tych
urzgdzen.

Efektem projektowanych zmian bedzie prawne uporzgdkowanie ruchu urzgdzen transportu osobistego
(np. hulajnég elektrycznych), co z kolei — m.in. poprzez znaczne ograniczenie ruchu tych urzgdzen na
chodnikach i drogach dla pieszych — zapewni wyzszy poziom bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego (zardwno pieszych, jak i uzytkownikéw wskazanych wyzej urzgdzen), a takze wptynie
pozytywnie na komfort korzystania przez pieszych z przeznaczonej dla nich przestrzeni.

Projektowane przepisy wprowadzajg do ustawy — Prawo o ruchu drogowym (art. 2 pkt 47b) definicje
urzadzenia transportu osobistego, wskazujac ze jest to urzadzenie konstrukcyjnie przeznaczone do



poruszania sie wylacznie przez kierujgcego znajdujgcego sie na tym urzadzeniu oraz okreslajg dlia
tego urzadzenia maksymalne wymiary (szeroko$¢ — nieprzekraczajgca w ruchu 0,9 m, diugosé -
nieprzekraczajgca 1,25 m), mase wiasng (nieprzekraczajgaca 20 kg) oraz maksymalng predkos¢ jazdy
ograniczong konstrukcyjnie do 25 km/h, jak rowniez Zrédio napedu (naped elektryczny).
Projektodawca nie przewidzial mozliwosci stosowania innych rodzajéw napedu niz elektryczny,
Z uwagi na potrzebe ograniczenia zanieczyszczenia powietrza przez silniki spalinowe, a takze majac
na wzgledzie, ze obecnie poza silnikami elektrycznymi inne rodzaje napedu dla takich urzgdzen nie sg
powszechnie dostepne.

Zgodnie z projektowang regulacjg, urzadzenie transportu osobistego objete zostato definicjg roweru
(zmiana w art. 2 pkt 47 ustawy — Prawo o ruchu drogowym), dlatego tez kierujgcy tym urzgadzeniem
moze korzysta¢ z infrastruktury przeznaczonej dla rowerow (droga dla rowerow i pas ruchu dla rowerow)
i jest obowiazany posiada¢ uprawnienia do kierowania takie same jak w przypadku roweru (m.in. karta
rowerowa). Z tego wzgledu, osoby ponizej 10 roku zycia (granica wieku dia mozliwosci uzyskania karty
rowerowej) nie moga korzystac z urzgdzen transportu osobistego.

Wiaczenie urzadzenia fransportu osobistego do definicji roweru pozwala ha stosowanie do ruchu tych
urzadzen takze zasad odnoszacych sie do roweru, co — majac na uwadze, ze predkos¢ rozwijana
przez urzadzenia transportu osobistego jest zblizona predkosci roweru — wydaje sie optymalnym
rozwigzaniem, nie wprowadzajacym (poza okreslonymi w przepisach wyjgtkami) dodatkowych,
odrebnych regulacji okreslajacych zasady ruchu dla urzadzen transportu osobistego.

Projektowane regulacje powodujg, ze urzadzenie speiniajgce wymagania zawarte w definigji
urzadzenia transportu osobistego, zawsze bedzie korzystalo z definicji roweru. Konsekwencjg
przyjetego rozwigzania jest fakt, ze zastosowanie w organizacji ruchu na drodze znaku zakazu B-9
,Zakaz wjazdu roweréw” oznacza takze - zakaz wjazdu urzgdzenia transportu osobistego.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, ze decyzje o wytaczeniu danej drogi lub obszaru z ruchu
pojazdéw (w tym takze rowerdw), poprzez zastosowanie w organizacji ruchu znakéw drogowych,
podejmuje organ zarzadzajgcy ruchem wiasciwy dla danej drogi. Zgodnie z art. 10 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym:.

— Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad zarzadza ruchem na drogach krajowych,

— marszatek wojewddztwa zarzadza ruchem na drogach wojewoddzkich,

— starosta zarzagdza ruchem na drogach powiatowych i gminnych,

— prezydent miasta zarzgdza ruchem na drogach publicznych polozonych w miastach na prawach
powiatu (z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych).

Natomiast zarzgdzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie
zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajgcego tymi drogami.

Projekt ustawy dodaje ust. 8 w art. 16 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéry umozliwia
kierujgcemu urzgdzeniem transportu osobistego — w przypadku braku drogi dla roweréw lub pasa
ruchu dla roweréw — poruszanie sie po jezdni drogi, na ktérej predko$¢ dopuszczalna pojazddw iub
zespolow pojazdéw jest nie wieksza niz 30 km/h. Takie rozwigzanie pozwala na bezpieczne (z uwagi
na ograniczong predko$¢ pojazdéw) poruszanie sie przedmiotowym urzgdzeniem po jezdni (dzieki
czemu urzadzenia te nie beda poruszaly sie na chodniku czy drodze dla pieszych).

Mozliwo$¢ korzystania z chodnika lub drogi dla pieszych przez kierujgcego urzadzeniem transportu
osobistego — zgodnie z nowym art. 33 ust. 5a — jest dozwolone wyjgtkowo, gdy szeroko$¢ chodnika
wzdtuz drogi, po ktdrej ruch pojazdow jest dozwolony z predkoscig wiekszg niz 30 km/h, wynosi



co najmniej 2m i brakuje wydzielonej drogi dla rowerow oraz pasa ruchu dla rowerdéw.
Nalezy podkresli¢, ze w takim przypadku ma zastosowanie przepis art. 33 ust. 6 ustawy, ktéry
stanowi, ze kierujgcy rowerem (czyli takze kierujgcy urzadzeniem transportu osobistego), korzystajac
z chodnika lub drogi dla pieszych, jest obowigzany jechaé powoli, zachowaé szczegdlng ostroznosé
i ustepowaé miejsca pieszym.

Przepis ust. 8 dodany w art. 33 ustawy wprowadza wylgczenia stosowania niektérych przepiséw
(art. 33 ust. 2, 3a, 5 pkt 1 i 2 oraz ust. 7) dotyczacych zasad ruchu roweréw w stosunku do urzadzen
transportu osobistego, w celu zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Podniesieniu poziomu bezpieczenstwa oraz porzadku na drodze stuzg tez zmiany w art. 45 ust. 1
ustawy, polegajace na dodaniu pkt 11-15. Dodane przepisy zabraniajg pozostawiania urzgdzeri
transportu osobistego w miejscach utrudniajgcych ruch lub zagrazajgcych bezpieczenstwu (pkt 11),
ciggniecia urzadzeniem transportu osobistego innego pojazdu (pkt 12), uzywania na drodze publicznej
urzgdzenia wyposazonego w naped elektryczny innego niz urzadzenie transportu osobistego (pkt 13),
kierujgcemu rowerem korzystania z chodnika lub drogi dla pieszych poza okreslonymi przypadkami
(pkt 14) oraz formutujg tez wprost zakaz kierowania urzadzeniem transportu osobistego osobie w
wieku do lat 10, w tym réwniez pod opiekg osoby dorostej (pkt 15).

Ponadto projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. ¢ elektromobilno$ci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1124) dodajac nowy pkt 12a w art. 2. Przepis ten
wprowadza pojecie pojazdu elektrycznego lekkiego, zdefiniowanego jako pojazd w rozumieniu art. 2
pkt 47, wyposazony w pomocniczy naped elekiryczny, oraz pkt 47b ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, wykorzystujgcy do napedu wylgcznie energie elektryczng akumulowang przez podtaczenie
do zewnetrznego Zrédia zasilania. Dodany art. 9a ustawy o elektromobilno$ci naktada na podmiot
prowadzacy sprzedaz lub swiadczacy ustugi wypozyczenia pojazdéw elektrycznych lekkich obowigzek
zapewnienia, aby sprzedawane lub wypozyczane pojazdy elektryczne lekkie (rowery wyposazone w
pomocniczy naped elektryczny oraz urzadzenia transportu asobistego) spetnialy wymagania o ktérych
mowa w art. 2 pkt 47 oraz 47b ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Jednocze$nie w art. 45 ust. 1
ustawy o elektromobilno$ci przewidziane zostaly — dla podmiotu, ktéry nie wypelnia obowigzku, o
ktorym mowa w art. 9a wskazanej ustawy — sankcje w postaci kary, ktérg wymierza (zgodnie ze
zmienionym ust.1 i 3 w art. 46 tej ustawy) wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej w drodze
decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Wskazanie wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej, jako organu wiasciwego do wymierzenia
kary, wynika z zakresu zadan Inspekcji Handlowej, okreslonego w art. 3 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1930, z pézn. zm.), obejmujacego m.in. kontrole
legainosci i rzetelnoSci dziatania przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza w
rozumieniu przepisdw odrebnych w zakresie produkgji, handlu i ustug.

Wskazane wyzej rozwigzania majg na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
poprzez wyeliminowanie z ruchu urzadzeri nie spetniajgcych wymagan okreslonych w ustawie —
Prawo o ruchu drogowym (np. poruszajgcych sie z predko$cig wiekszg niz wynikajgca z definicji
urzadzenia transportu osobistego).

Projekt ustawy zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym urzgdzenia wyposazone w naped
elektryczny niespetniajgce wymagan okreslonych w art. 2 pkt 47b ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(tj. diugosé, szerokos$¢, masa wiasna, predkos$é) przeznaczone do uzywania na drodze publicznej
powinny zosta¢ dostosowane do tych wymagan w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy.



Zgodnie z przepisem koncowym projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt nie wptywa na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej stosownie
do § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulaminu pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostanie udostepniony na stronach urzedowego informatora
teleinformatycznego - Biuletyn Informaciji Publiczne;.

Majac na uwadze § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny z dniem
skierowania projektu do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wprowadzenia zmian przewidzianych w projekcie ustawy wynika m.in. z oczekiwari spotecznych oraz potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Spowodowane jest to faktem, ze w
ostatnich latach zauwazalny jest dynamiczny rozwéj technologii w zakresie urzadzen takich jak: hulajnoga elektryczna,
deskorolka elektryczna, elektryczne urzadzenia samopoziomujace i inne urzadzenia o podobnej konstrukcji wyposazone
w naped elektryczny, przeznaczone do transportu 0séb (nazwane w projektowanych przepisach urzadzeniem transportu
osobistego). Rozwdj ten powoduje, ze wskazane urzadzenia staja si¢ coraz bardziej dostepne i popularne, gléwnie wéréd
mieszkaficéw duzych aglomeracji miejskich, w szczeg6lnosci za posrednictwem bardzo dynamicznie rozwijajgcych sie w
ostatnim czasie, w duzych miastach, wypozyczalni tego typu urzadzen (hulajnog elektrycznych). Korzystanie z tych
urzadzen budzi jednak powazne watpliwosci w zakresie zgodnosci z prawem, a takze bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego, zwlaszcza pieszych.

Aktualnie obowiazujace przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018r.
poz. 1990, zpdzn. zm.) nie przewiduja mozliwosci poruszania si¢ przy pomocy urzadzen transportu osobistego po
drogach publicznych (a takze po drogach w strefach zamieszkania oraz drogach wewnetrznych polozonych w strefach
ruchu). Obecny stan prawny nie wskazuje wprost, jaki jest status osoby korzystajacej z takiego urzadzenia (jakie wiaza
si¢ z tym obowiazki i uprawnienia), co powoduje, ze uzytkownicy (takze potencjalni) urzadzen transportu osobistego
majg liczne watpliwosci m.in. w zakresie dostepnosci dla tych urzadzen publicznej infrastruktury drogowe;j.

Ponadto, na podstawie obecnych przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym wynika, iz osoba poruszajaca si¢ przy
pomocy tego typu urzadzenia nie moze byé¢ traktowana jako pieszy, ani tez jako kierujacy rowerem, co powoduje
watpliwosci i brak jednolitego podejscia do osdb poruszajacych si¢ przy pomocy takich urzadzen ze strony organéw
upowaznionych do kontroli ruchu drogowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na potrzebg prawnego uregulowania ruchu urzadzefi transportu osobistego na drogach publicznych, projektowana
regulacja obejmuje m.in. kwestie statusu prawnego urzadzenia transportu osobistego (a tym samym jego uzytkownika —
kierujacego tym urzadzeniem), okreslenie czgéci drogi przeznaczonych do ruchu urzadzen transportu osobistego,
dopuszczalng predkos¢ wskazanych urzadzen, uprawnienia oraz minimalny wiek osdb poruszajacych si¢ przy uzyciu
tych urzadzen.

Projektowane przepisy wprowadzaja do ustawy — Prawo o ruchu drogowym definicje urzadzenia transportu osobistego i
okreslaja dla tego urzadzenia maksymalne wymiary (szeroko$é¢ — nieprzekraczajaca w ruchu 0,9 m, dlugos$¢ —
nieprzekraczajaca 1,25 m), mas¢ wlasna (nieprzekraczajaca 20 kg) oraz maksymalna predkosé jazdy ograniczong
konstrukcyjnie do 25 km/h, jak rowniez Zrédto napedu (naped elektryczny).

Zgodnie z projektowana regulacja, urzadzenie transportu osobistego objete zostato definicjg roweru, dlatego tez kierujacy
tym urzadzeniem moze korzystaé z infrastruktury przeznaczonej dla roweréw (droga dla roweréw i pas ruchu dla roweréw)
oraz posiada¢ uprawnienia do kierowania pojazdem takie jak w przypadku roweru. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341, z pézn. zm.) dokumentem stwierdzajagcym posiadanie
uprawnient do kierowania rowerem jest karta rowerowa lub prawo jazdy kategorii AM, Al, Bl lub T — w przypadku os6b,
ktére nie ukoniczyly 18 lat. Natomiast dla osdb, ktdre ukonczyly 18 lat taki dokument nie jest wymagany. Jednoczesnie




projektowany przepis art. 45 ust. 1 pkt 15 ustawy — Prawo o ruchu drogowym formuluje zakaz kierowaniem urzadzenie
transportu osobistego osobie w wieku do lat 10, w tym réwniez pod opieka osoby dorostej. Z tego wzgledu, osoby ponizej
10 roku Zycia nie mogg korzysta¢ z urzadzen transportu osobistego réwniez w przypadku gdy pozostaja pod opieka osoby
doroste;j.

Dodatkowo, dla zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz spetnienia wymagan ustawowych przez urzadzenia
transportu osobistego, projekt ustawy zabrania uzywania na drodze publicznej urzadzenia wyposazonego w naped
elektryczny innego niz urzadzenie transportu osobistego, a takze wprowadza kary administracyjne dla podmiotu
$wiadczacego sprzedaz lub ustugi wypozyczenia urzadzen transportu osobistego. Projekt ustawy wprowadza zmiany w
ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1124) dodajac
nowy pkt 12a w art. 2. Przepis ten wprowadza pojecie pojazdu elektrycznego lekkiego, zdefiniowanego jako pojazd w
rozumieniu art. 2 pkt 47, wyposazony w pomocniczy naped elektryczny, oraz pkt 47b ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, wykorzystujacy do napedu wylacznie energie elektryczng akumulowang przez podiaczenie do zewngtrznego
zrodia zasilania. Dodany art. 9a ustawy o elektromobilno$ci naklada na podmiot prowadzacy sprzedaz lub $wiadczacy
ushugi wypozyczenia pojazdéw elektrycznych lekkich obowiazek zapewnienia, aby sprzedawane lub wypozyczane
pojazdy elektryczne lekkie (rowery wyposazone w pomocniczy naped elektryczny oraz urzadzenia transportu osobistego)
spelnialy wymagania o ktérych mowa w art. 2 pkt 47 oraz 47b ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Jednoczesnie w art.
45 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci przewidziane zostaly — dla podmiotu, ktéry nie wypehia obowiazku, o ktérym
mowa w art. 9a wskazanej ustawy — sankcje w postaci kary, ktéra wymierza (zgodnie ze zmienionym ust. 1 1 3 w art. 46
tej ustawy) wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej w drodze decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Wskazanie wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowe;j, jako organu
wlasciwego do wymierzenia kary, wynika z zakresu zadan Inspekcji Handlowej, okreslonego w art. 3 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1930, z p6zn. zm.), obejmujacego m.in. kontrolg legalnosci
i rzetelnosci dziatania przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw odrgbnych w
zakresie produkcji, handlu i ustug.

Projekt ustawy zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym urzadzenia wyposazone w naped elektryczny
niespelniajace wymagan okreslonych w art. 2 pkt 47b ustawy — Prawo o ruchu drogowym (tj. dlugos¢, szerokos¢, masa
whasna, predkosé) przeznaczone do uzywania na drodze publicznej powinny zosta¢ dostosowane do tych wymagan w
terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Efektem projektowanych zmian bedzie prawne uporzadkowanie ruchu urzadzen transportu osobistego (np. hulajnog
elektrycznych), co z kolei — m.in. poprzez znaczne ograniczenie ruchu tych urzadzen na chodnikach i drogach dla
pieszych — zapewni wyzszy poziom bezpieczenistwa uczestnikow ruchu drogowego (zardwno pieszych, jak i
uzytkownikéw wskazanych wyzej urzadzen), a takze wplynie pozytywnie na komfort korzystania przez pieszych z
przeznaczonej dla nich przestrzeni.

W przedmiotowym zakresie przeprowadzona zostala analiza skutkujaca stwierdzeniem, ze osiagnigcie zamierzonego celu
jest mozliwe jedynie poprzez proces legislacyjny projektowanej ustawy.

Aktualnie nie istnieje wspdlna regulacja na poziomie Unii Europejskiej w zakresie ruchu urzadzefi transportu
osobistego. Przedmiotowa problematyka jest regulowana na poziomie krajowym przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie. Z informacji posiadanych przez resort infrastruktury wynika, ze cz¢sé panstw (np. Belgia, Dania, Niemcy)
przyjeta juz przepisy odnoszace si¢ do ruchu tych urzadzen, natomiast inne pafstwa prowadza dzialania zmierzajace do
wypracowania odpowiednich regulacji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w krajach, ktore wprowadzily juz wskazane wyzej
przepisy albo planuja ich wprowadzenie, ruch hulajnég elektrycznych i innych podobnych urzadzen ma odbywac si¢ na
zasadach zblizonych do ruchu roweréw.

Zrédlo danych

Wielko$é
Uczestnicy ruchu Brak danych
drogowego
Organy kontroli ruchu Brak danych

drogowego (Policja, straze




gminne i miejskie)

Podmioty prowadzace Brak danych
dzialalnosé gospodarczg
Zwigzana ze sprzedazg lub
wypozyczaniem urzadzen
transportu osobistego

(dodaj/usun)

(dodaj/usuri)

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych przedmiotowy projekt ustawy zostanie przestany do nastepujacych podmiotéw:

1) Wojewoda Dolnoslaski;

2) Wojewoda Kujawsko-Pomorski;

3) Wojewoda Lubelski;

4) Wojewoda Lubuski;

5) Wojewoda L6dzki;

6) Wojewoda Matopolski;

7) Wojewoda Mazowiecki;

8) Wajewoda Opolski;

9) Wojewoda Podkarpacki;

10) Wojewoda Podlaski;

11) Wojewoda Pomorski;

12) Wojewoda Slaski;

13) Wojewoda Swigtokrzyski;

14) Wojewoda Warminsko-Mazurski;

15) Wojewoda Wielkopolski;

16) Wojewoda Zachodniopomorski;

17) Zwiazek Wojewbdztw RP;

18) Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP;

19) Krajowa Rada Zarzadéw Drég Powiatowych;

20) Polski Kongres Drogowy;

21) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,;

22) Zwiazek Powiatéw Polskich;

23) Fundacja Zapobieganie Wypadkom Drogowym;

24) Instytut Transportu Samochodowego;

25) Instytut Badawczy Drog i Mostow;

26) Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”;

27) Konwent Dyrektoréw Zarzadéw Drég Wojewddzkich;

28) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

29) Zwiazek Miast Polskich;

30) Unia Miasteczek Polskich;

31) Unia Metropolii Polskich;

32) Stowarzyszenie na Rzecz Popraw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,,Droga i Bezpieczenstwo”;

33) Stowarzyszenie Prawo na Drodze;

34) Stowarzyszenie Miasta dla Rower6w;

35) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;

36) Polski Zwigzek Niewidomych;

37) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie ,,Kierowca.pl”;

38) Migdzyzakladowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80 ” w Wojewoddzkich Osrodkach Ruchu
Drogowego;

39) Polska Grupa Motoryzacyjna.

W ramach konsultacji publicznych przedmiotowy projekt umieszczony zostaniec w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Szczegblowe odniesienie si¢ do zgloszonych uwag zawarte zostanie w Raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min 1]




Lgczmie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panhstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Nie przewiduje si¢ wplywu na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrodet danych i

przyjetych do obliczen
zatozen

Nie dotyczy

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln 21, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
| gospodarstwa domowe
(dodaj/usui)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowane rozwigzania, wprowadzaja dodatkowy Srodek transportu
gospodarstwa domowe | stanowiacy uzupelnienie dla innych srodkéw transportu indywidualnego i
zbiorowego, co wplynie na poprawg mobilnosci os6b — zwlaszeza w duzych
aglomeracjach miejskich, a takze na popularyzacj¢ ekologicznych srodkow
transportu. Moze réwniez poprawi¢ mobilno$¢ osob starszych oraz
niepetnosprawnych (zaleznie od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, ktora nie
wyklucza mozliwosci korzystania z tych urzadzen).
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Nie dotyczy
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwréconej tabeli | [ nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentéw L] zwiekszenie liczby dokumentéw
[0 zmniejszenie liczby procedur 01 zwiekszenie liczby procedur
O skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydluzZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obciaZzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie
. nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rvnek pracy

Projektodawca przewiduje pozytywny wplyw na rynek pracy, gdyz przepisy w zakresie przewidzianym w niniejszym
projekcie ustawy mogg stanowi¢ zachete dla podmiotéw $wiadczacych ustugi wypozyczania lub sprzedazy urzgdzen transportu
osobistego, zaréwno tych obecnie prowadzacych taka dzialalno$¢ — dla jej rozszerzenia, jak i nowych podmiotéw — dla
rozpoczecia dziatalnosci w obszarze takich ustug,

10. Wplyw na pozostale obszary

. srodowisko naturalne [0 demografia [J informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [ mienie panfistwowe [ zdrowie
O inne: ...

Projektowane zmiany przepiséw wplyng na popularyzacj¢ $rodkéw transportu nieemitujacych
e zanieczyszczen powietrza. Ponadto moga wplyngé na ograniczenie korzystania — zwlaszcza w
Oméwienie wply duzych aglomeracjach miejskich — z pojazdéw posiadajacych naped spalinowy.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

~ 12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu.




Brak




